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Desde fines del 2012, el Departamento Administrativo de Planeacion de
Medellin, en acuerdo con los cooperantes territoriales para los planes de
desarrollo local, convino avanzar hacia la proposicion de una escuela
ciudadana de escala municipal con el fin de cudlificar y potenciar las
experiencias de las escuelas de comunas, corregimientos y zonas
conexas con la planeacion y el desarrollo local. Para ello, se concertd
que la Escuela del Habitat - Cehap de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin formulara el diseno de dicha escuela, a partir
del enfoque de Construccion Social del Habitat originado por la misma
Universidad.

del Habitat

Construccion Social

¢Por qué y para qué una escuela de ciudad donde confluyan los
procesos de escuelas territoriales existentes en Medellin? ;Qué
comprenderia un proyecto educativo orientado a fortalecer las
capacidades territoriales ciudadanas hacia la construccion social de sus
hdbitats? Responder lo anterior implicd indagar sobre el sentido de
orientar esfuerzos ciudadanos, estatales y académicos hacia la
configuracion de un escenario educativo relevante para los procesos
sociales territoriales locales y municipales y sobre su papel dentro de la
red de formacién ciudadana existente.

Implementar esta propuesta de Escuela Territorial Ciudadana para la
Construccion Social del Hébitat permitiria: fortalecer las redes de
educacion ciudadana, ampliar los margenes de la gestion social
territorial en torno a la educacion, potenciar el desarrollo de las
experiencias locales dentro de los asuntos de ciudad y region, cualificar
la formacion de lideres dedicados a la formacion ciudadana, y desatar
procesos de largo plazo fundados en la responsabilidad del Estado frente
a la formacién de una ciudadania cuadlificada, territorialmente
reconocida y con responsabilidad frente a sus propios territorios.
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Presentacion

e Por qué y para qué una escuela de ciudad

donde confluyan los procesos de escuelas
territoriales existentes en Medellin? En el
contexto de los procesos de fortalecimiento de
la planeacion del desarrollo local, esta pregunta
emergia ante la invitacion que realizara el
Departamento Administrativo de Planeacion
del Municipio de Medellin —DAPM— a los
cooperantes territoriales asociados a los
planes de comunas, corregimientos y zonas,
y a la Escuela del Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia. Ademas surgian
diversas preguntas en torno a si dicha escuela
constituiria un escenario para centralizar,
homogenizar o controlar los ejercicios
educativos de los territorios, para sustituir
las escuelas territoriales, para sumar temas
o actividades educativas existentes, para
privilegiar alguna escuela sobre otras, o
para continuar con el mismo caracter o nivel
educativo ofrecido en aquellas

Lo anterior llamd a estudiar y profundizar
sobre el sentido de orientar esfuerzos
ciudadanos, estatales y académicos hacia
la configuracion de un escenario educativo
relevante para los procesos sociales
territoriales locales y municipales, y sobre el
papel que deberia cumplir dentro de la red
de formacion ciudadana ya existente desde
los distintos territorios.

Afines del 2012, el DAPM acordd con el grupo
de cooperantes territoriales avanzar hacia
la proposicidn de una escuela ciudadana de
escala municipal que aportara a cualificar y
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potenciar las experiencias de las escuelas de
comunas, corregimientos y zonas conexas
con la planeaciéon y el desarrollo local. Para
ello, se acordd que la Escuela del Habitat
CEHAP de Universidad Nacional de Colombia,
Sede Medellin formulara el disefio de
dicha escuela, orientado desde su enfoque
de Construccion Social del Hdbitat (CSH)
(contrato inter-administrativo Alcaldia-UNAL
2012-2013).

El enfoque de CSH se origina en el acumulado
de investigacion, extensién y educacién del
CEHAP-UNAL; y su aplicaciéon educativa mas
cercana corresponde con los procesos de
capacitacion adelantados por la UNAL en tres
comunas de la ciudad, mediante contratos
inter-administrativos con la Alcaldia. En tales
procesos participaron activamente tres grupos
de lideres con diversidad de experiencias,
dimensiones, géneros, generaciones vy
procedencias barriales, habitantes de Ia
Comuna 1: Popular, la Comuna 8: Villa
Hermosa (2010-2011) y la Comuna 2:
Santa Cruz (2011-2012). Para ejecutar tales
experiencias se contd con la coordinacién
de: Corporacion Convivamos, Corporacién
para la Paz y el Desarrollo Social CORPADES y
Corporacién Cultural Nuestra Gente.

Para coordinar el trabajo colectivo en torno a
la presente propuesta de escuela, se conformd
un grupo base, con el cual se realizaron cinco
talleres de discusidon sobre lineamientos
propuestos por la UNAL, compuesto por
delegados de los cooperantes territoriales de



Contrato interadministrativo: Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Alcaldia de Medellin

los Planes de Desarrollo Local (PDL) Zonales y
Corregimentales (Zona 1: Convivamos, IPC y
Sumapaz, Zona 2: Esumer, Zona 3: Corpades,
Zona 4: Gaia, Zona 5: CES, Zona 6: Corpojona,
y Corregimientos: Corporaciéon Universitaria
Lasallista), por profesionales del DAPM y por
los investigadores del CEHAP-UNAL.

En la elaboracion de la propuesta, la UNAL
se basd en la sistematizacion de diferentes
fuentes: -planes de desarrollo local de
comunas Yy corregimientos; -informes vy
grabaciones de entrevistas sobre escuelas
zonales realizadas por Esumer; -documentos
de escuelas presentados por los cooperantes
territoriales; y -un taller y una estacién de
trabajo coordinados por la UNAL en los
Encuentros Territoriales realizados en Caldas
(Corporaciéon Universitaria Lasallista) y en
Zamora (Corporaciéon Convivamos).

Contar con esta escuela de escala municipal,
permitira fortalecer las redes de educacion
ciudadana de los distintos territorios del
municipio, ampliar los margenes de la gestion
social en torno a la educacién, retomar
las experiencias locales para potenciar su
desarrollo dentro de los asuntos de ciudad
y region, cualificar la formacién de lideres
dedicados a la formaciéon ciudadana vy
desatar procesos de largo plazo fundados
en la responsabilidad del estado con los
procesos de formacién de una ciudadania
mas cualificada, territorialmente reconocida
y con responsabilidad frente a sus propios
territorios.

Una sintesis de los contenidos centrales de la
presente publicacion es:

e Antecedentes que dan lugar a la propuesta
de escuela y constituyen elementos del
contexto donde la escuela se desarrollara.

e Referentes contextuales, conceptuales vy
pedagogicos que soportan en desarrollo
basico de la escuela.

e Caracter de la escuela: naturaleza,
propésito educativo, perspectiva territorial
e institucionalidad

e Propuesta curricular: constituyentes
curriculares, enfoque pedagédgico orientador
de la CSH en el desarrollo de una escuela
territorial ciudadana, principios, objetivos,
contenidos, modalidades de actuacién vy
unidades pedagdgicas dialdgicas.

e Propuesta de ruta metodolégica para la
participacién en la puesta en marcha de la
escuela.

e Sistematizacién de escuelas asociadas al
tema en las zonas y corregimientos, como
potenciales articulaciones en torno a la
escuela de ciudad.

Antecedentes

Los procesos formativos y participativos en
Medellin se han ganado su respectivo espacio
en la formulacién de los planes de desarrollo
municipales. Varias administraciones han re-
conocido que el par participacién-formacién
es un mecanismo para fortalecer el tejido so-
cial, posibilitar acercamientos y estrechar vin-
culos entre las comunidades y la instituciona-
lidad. Ello ha generado una mayor legitimidad
en las relaciones comunidad-Estado.

Desde sus complejas caracteristicas, Medellin
ha desarrollado experiencias de formacion
ciudadana de caracter publico y privado des-
de la década del ochenta y, especialmente,
en los noventa. Después de la Constitucidn
de 1991, en la ciudad comenzaron a desarro-
llarse procesos de formacién ciudadana lide-
rados por organizaciones no gubernamenta-
les y algunas universidades, con el propésito
cualificar competencias ciudadanas para la
gestion del desarrollo local, fortalecer la con-
ciencia de los ciudadanos sobre sus derechos

10



Propuesta. €scuela Territorial Ciudadana para la Construcciéon Social del Habitat

y deberes, fomentar la participacién y, en sin-
tesis, aportar en la construccion de lo publico.

Entre los impactos positivos de tales procesos,
al interior de las comunidades, estan:
cualificacién en la participacién, disposicion
para el didlogo, generacion de identidad
y fortalecimiento del tejido social para la
construccion de una ciudadania democratica,
cultural y plural. Por estas y otras razones,
las dos Ultimas administraciones mostraron
un marcado interés por fortalecer la cultura
ciudadana, la formacion y la participacion,
como elementos fundamentales en la
construccién de ciudad y como aporte a la
convivencia en los diferentes territorios.

El actual Plan de Desarrollo 2012-2015
“Medellin un hogar para la vida”, continla
con tal sentido, al reconocer en varias de sus
lineas la bondad de los procesos formativos;
lo cual se expresa, en la linea 1: “Ciudad
que respeta, valora y protege la vida”, en
su componente 3: “Medellin arte y cultura
ciudadana para la vida y la convivencia”,
y en el programa: “Educacion y formacion
ciudadana para una ciudadania viva”, que
busca “generar cambios de actitudes y
comportamientos individuales y colectivos,
mediante la implementacion de estrategias
pedagdgicas para el fortalecimiento de la
convivencia y el respeto por la vida”.

Propuestas educativas en los
Planes de Desarrollo Local

Los Planes de Desarrollo Local han hecho
una apuesta valiosa por los procesos de
formacidn, tanto de caracter formal y no
formal, en la cual puede visualizarse un amplio
espectro de temas: pensamiento politico,
derechos humanos, medio ambiente, gestidon
del desarrollo local, planeacién, veeduria
y participacion, familia, drogadiccion,
emprendimiento, formacién para el trabajo,
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economia solidaria, normatividad urbanistica,
territorio, adulto mayor, género, juventud
nifiez, etc.; y un universo de actividades
relacionadas con estos procesos formativos
que supera las 400.

Dichos procesos son muy visibles en aquellas
comunas y corregimientos que registran
los mas bajos indicadores sociales, ya sea
porque se han visto afectados por problemas
relacionados conviolencia e ingobernabilidad,
0 porque cuentan con madurez y trayectorias
participativas que les llevan a reconocer
la importancia de la formaciéon para la
construccién de una ciudadania activa.

Experiencias pioneras desde el
enfoque de Construccion Social
del Habitat

Un avance significativo sobre este enfoque se
dio conlasinvestigaciones para la capacitacion
en torno al enfoque de Construccion Social
del Habitat con las comunas 1 — Popular y 2
—Villa Hermosa (2010-2011), y 8 — Santa Cruz
(2011-2012), gestionadas ambas desde los
PDL, lideradas por la anterior administracion
y ejecutadas por la Universidad Nacional
de Colombia, con la coordinaciéon en sus
territorios por parte de Convivamos, Corpades
y Nuestra Gente, respectivamente.

Cada ejercicio de CSH representd una
experiencia Unica, social, cultural vy
territorialmente referida a las realidades del
habitat que viven cotidianamente amplios
grupos de moradores en sus muy diversos
territorios.

En dichos procesos, los componentes
formativos e investigativos demandaron
la realizacién de una serie de actividades
como recorridos territoriales, talleres vy
conversatorios con los participantes, para
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la indagacion profunda desde ellos como
sujetos individuales y colectivos, y desde su
capacidad de encuentro con el otro; y para
el didlogo e interaccion hacia la generacién
de su conocimiento, analisis de informacion
y orientacion propositiva. Cada una de estas
técnicas se aplicaba tanto como dispositivo
pedagogico para la apropiacion de los
conceptos y metodologias que guiaban
la investigacién, como para adelantar los
respectivos andlisis sobre contextualizacion
de politicas que afectan el habitat.

El equipo de investigacién, por su parte,
realizaba sesiones internas de discusion,
a partir de la informacidon producida con
los participantes, complementandola con
entrevistas a lideres comunitarios externos
al proceso y con la revision documental
de literatura especializada, documentos
de politicas que impactan el habitat vy
documentacion producida por las comunas,
especialmente la relacionada con sus planes
de desarrollo local.

De ese modo, se concretaba la apuesta de
construir colectivamente el conocimiento, al
poner en relacion permanente los saberes
de las partes involucradas, indagando
siempre por su comprension de cada fase del
proceso. La elaboracién y analisis de matrices
sobre asuntos claves, retos, tendencias y
lineamientos de estrategias y programas
y proyectos para la Construccion Social
del Habitat, fueron la ruta que emergié en
el proceso de investigacion y formacion,
resultando de ello la construccidon de sus
horizontes de sentido compartidos.

Precedentes de
formacion en comunas

y corregimientos

Formar los actores sociales que movilizan el
desarrollo no es una idea nueva en Medellin;
mas, si lo es, el reunirlos en un mismo
escenario para adelantar tal tarea desde el
enfoque de Construccién Social del Habitat.
Las experiencias de formacién en cada
comuna y corregimiento de la ciudad asi lo
evidencian, algunas con mayor trayectoria
que otras, en lo cual todas han visto la
necesidad de formar sobre los asuntos por
los que discurre la vida de sus habitantes. Las
justificaciones, objetivos, enfoques, tematicas
y metodologias de estas experiencias,
representan un caleidoscopio para asumir la
ciudad, entenderla y proyectarse en ella por
cada actor.

Conformar una Escuela Territorial Ciudadana
para la Construccion Social del Habitat
pasa por recuperar esta variedad de
opciones construidas en la escala comunal/
corregimental y reconocer en ella las
posibilidades para una construccién de zona
y de ciudad.

En el disefio de la presente propuesta de
escuela, se logré un avance al respecto. Se
recuperd la informacion sobre: la Escuela de
formacién e investigacion en planeacion y
gestion participativa local, en la comuna 1 -
Popularylos médulos de formacién de su plan
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de desarrollo; el Diplomado gobierno, poder
y ciudadania, en la comuna 4 - Aranjuez; la
Escuela de pensamiento para la gestion del
desarrollo local participativo en las comunas
5 - Castilla, 6 - Doce de Octubre y 7 - Robledo;
el proyecto de Escuelas de formacion del Plan
de desarrollo de la comuna 8 - Villa Hermosa
que incluye 18 escuelas en las que formar a
sus habitantes; el Diplomado en formacion e
investigacion para la gestion local y el disefio
de proyectos, alianza entre los planes de
desarrollo de las comunas 11 - Laureles y 12
- La América; en la comuna 13 - San Javier el
Diplomado desarrollo local, gestidon y control
en el territorio, y la Escuela para la gestidon
politico social y participativa del desarrollo
local de la comuna 13; el plan de formacion
del equipo de gestion de la comuna 14 - El
Poblado en el Diplomado gestion para el
desarrollo local; y la Escuela de formacién
e investigacién en planeacién y gestidon
participativa local, comunas 15 -Guayabal,
16 - Belén y corregimientos - Alta Vista, San
Cristdbal, San Antonio de Prado, Santa Elena
y Palmitas.

La informacion documental revisada, fue
adquirida gracias a la colaboracién de los
cooperantes en cada zona y, en particular,
de Esumer que aporté los registros de seis
entrevistas realizadas por éste, con actores
clave de las zonas de la ciudad.?

A continuacidn se sintetizan algunos aportes
derivados de las escuelas analizadas a ser
considerados por la Escuela Territorial
Ciudadana con enfoque en Construccidn
Social del Habitat.

Anteceden a las escuelas de comuna y
corregimiento relacionadas, la tradicion

! No se contd con informacion especifica sobre las
comunas: 2 - Santa Cruz, 3 - Manrique, 9 - Buenos Aires
y 10 - La Candelaria; ni sobre los procesos formativos
adelantados en las comunas y corregimientos de
Medellin durante los afios 90.
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formativadelosactoresquelaspromueven, las
necesidades de conocimiento en cuestiones
asociadas a la planeacion y el desarrollo, los
planes de desarrollo local y otras experiencias
de formacion originadas por las comunidades.
Aunque el origen de las escuelas es particular
en cada comuna y corregimiento, se destaca
una fuerza social expresada tanto en actores
no gubernamentales como comunitarios, que
movilizaron la formacién en razén de orientar
los procesos de planeaciéon y desarrollo en la
ciudad.

Los enfoques de los que se han valido para
ello son variados. Algunos apelan a corrientes
pedagdgicas como la educacidon popular,
la educacién de adultos, la formacion
ciudadana, la pedagogia moderna o el
enfoque de los multiples aprendizajes. Otros,
acuden a modalidades de investigacién como
la Investigacién Accion Participativa y la
Investigacion Social Comunitaria; también,
se recurre a corrientes de pensamiento
como la fenomenologia, la hermenéutica o el
enfoque historico, critico social. Hay escuelas
que definen referentes tedricos especificos,
como: constructivismo, teoria psicoldgica
de la actividad o diferentes teorias politicas
y econdmicas. Con un abanico tan amplio
de concepciones, resalta la combinacién de
enfoques para los propdsitos formativos.

Los objetivos son mas convergentes. Aunque
su denominacién en cada escuela sea Unica
y particular a cada experiencia, en general
estos procesos formativos pretenden tanto
generar capacidades y habilidades en los
sujetos que se forman, como fortalecer los
procesos territoriales de los que participan.
Estos se justifican en la necesidad de un
conocimiento aplicable a los territorios y en la
de un sujeto reflexivo, capaz de comprendery
poner en practica lo aprendido.

Las temdticas abordadas permiten a los
participantes de las escuelas contextualizar los



Contrato interadministrativo: Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Alcaldia de Medellin

procesos en los que se forman. La formacion
también aborda como tema estos procesos,
siendo los mas comunes la planeacion, la
gestion, el desarrollo, la comunicacion y la
participacidon. Otros temas se asocian a las
cualidades que se espera formar en el sujeto
y a las capacidades que deben adquirir los
participantes; siendo el liderazgo la cualidad
comun a todas las experiencias.

Las metodologias permiten distinguir entre
técnicas y procedimientos para transferir
contenidos curriculares, elementos
reflexivos del ser en su mundo, desarrollo
de capacidades y habilidades, ejercicios de
aplicacion practica de los conocimientos vy
una relacion dialdgica entre los participantes.
Se acude a didacticas propias de la ensefianza
tradicional, a técnicas interactivas, la lidica y
las tutorias. Procuran las escuelas de comuna
y corregimiento guardar coherencia entre
sus enfoques, metodologias y didacticas, lo
que define el énfasis sobre unas respecto
las otras; aun asi, reconocen la necesidad de
combinar tanto ensefianza tradicional como
ltdica en aras de las habilidades que cada una
permite adquirir.

Coinciden también en la relacion docente-
dicente que proponen. Las escuelas dirigen
su atencién hacia los equipos de gestidn, los
lideres y los habitantes que se vinculan con
procesos de planeacion local. Ellos se deben
potenciar como actores politicos, personas
capaces, cualificadas y reflexivas que
transformen el territorio. Su relacion puede
establecerse en tres frentes: desde un didlogo
de saberes que reconoce los conocimientos
de cada uno; con un tutor/facilitador que
orienta el aprendizaje de los participantes;
0 con un experto en los asuntos en los que
se forma el sujeto para adquirir de él los
saberes que complementan el suyo propio.
En cualquier caso, las comunidades exigen
relaciones horizontales a quienes lideran el
proceso formativo.

Aunque no todas las escuelas lo anuncian
explicitamente, se mencionan cinco impactos
logrados por éstas: sobre los sujetos, se
han cualificado sus lideres mejorando su
claridad frente a los asuntos de los que
participan. Los territorios han ganado en
capacidad de gestién con unos equipos de
trabajo capacitados para formular proyectos
y respetar sus diferencias. La apropiacion de
los planes de desarrollo local, la renovacion
de liderazgos y la mejoria en estrategias de
comunicacion, son logros reconocidos en los
procesos sociales y politicos de las comunas
y corregimientos. Por ejemplo, en la comuna
1-Popular, se presenta una relacién entre
los procesos formativos y el aumento de
participacion de sus habitantes.

En cuanto a dificultades, las escuelas se
desarrollan en un escenario de conflicto
que afecta sus posibilidades de accion
tanto como las de procesos de planeacién
local y presupuesto participativo. También
han afrontado dificultades, como la
sobreoferta de capacitaciones de parte de
la Administracién Municipal y diferencias en
los horarios que disponen los participantes
para asistir a la escuela, lo que se genera por
su dispersion en multiples escenarios. La
restriccion mas reiterada, estd asociada con
los tiempos de las escuelas. Mientras el ente
gubernamental define una duracién segin
sus tiempos de contratacion, los procesos
formativos requieren mayor continuidad y
dependen de los recursos publicos para su
sostenimiento. Superar esta dificultad, es
uno de los retos reconocidos por los actores
que lideran las escuelas, tanto requiriendo
al ente administrativo los recursos vy
facilidades contractuales necesarios
para garantizar la permanencia, como
procurando complementarlos mediante su
propia accion.
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Estas generalidades sientan las bases para
comprender los procesos formativos en la
ciudad, aun cuando hace falta profundizar
en ellas y distinguir la particularidad de cada
experiencia. Avanzaren un proyecto formativo
de ciudad como lo es la Escuela Territorial
Ciudadanacon enfoque en Construccion Social
del Habitat, asi lo requiere. Por lo pronto, es
util saber que existe un espiritu formativo
en los actores de la ciudad y la disposicion a
encontrarse en un escenario comun, gracias a
un enfoque que los convoca. La Construccion
Social del Habitat en Medellin se gesta en el
seno de sus protagonistas, los habitantes, sus
organizaciones y comunidades, para avanzar
en la comprension e intervencion de los
asuntos que les afectan.

Desde nuestra observacién sobre dichos
procesos formativos destacamos asuntos
como:

e Elreconocimiento del importante bagaje de
formacidnrecibido porloslideres, lamayoria
delegados de los Planes de Desarrollo Local
y Presupuesto Participativo.

e Laconfluencia sobre enfoques pedagdgicos,
en los procesos de planeacién participativa
de comunas y corregimientos, en torno a:
educacion popular, aprender haciendo y
didlogo de saberes, los cuales se nutren
desde los procesos de participacion
ciudadana generados desde la década del
90.

e La existencia de situaciones de contexto
diferentes o con distintos énfasis por
comuna y corregimiento que ameritan
ser abordadas desde una perspectiva
educativa.
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e Lacoincidencia de orientacidn, al plantear el
reconocimiento del territorio como asunto
importante del proceso educativo; es decir,
el reconocer el propio mundo y el lugar que
se habita y el involucrar a los habitantes en
la construccion de su propio conocimiento y
en las transformaciones del mismo.

e La necesidad de revisar aquellos procesos
de formacién que muestran patrones
educativos formalizados, donde son muchos
los conocimientos y pocos los aprendizajes:
mucha exposicién de contenidos y escasa
o dificil aplicabilidad a las situaciones
que se enfrentan en la cotidianidad de la
participacion, especificamente referida alos
procesos de desarrollo local y presupuesto
participativo.

e La importancia de establecer procesos
formativos, basados en la articulacidon
contexto-concepto, de mayor duracién y
continuidad en el tiempo, con estrategias
diferentes a las de informacién en
reunion; en el marco de la planeacion y el
presupuesto participativos.

e La pertinencia de conectar contenidos
universales con los temas locales, y de
lograr su concrecidn en los contextos social,
politico y cultural de los participantes.

e Elllamado a superar los métodos centrados
sobre la transmision, cuyo objetivo ha
sido adiestrar e instruir al educando; y a
trascender aquellos modelos basados en la
ensefianza o en laadquisicion competencias
y habilidades, que sélo inducen a competir
individualmente o a dirigir sus comunidades
de origen.






Referentes
contextuales, conceptuales
Y pedagdgicos
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Para aproximarse a la propuesta educativa de
la Escuela Territorial Ciudadana, se configurd
un esquema de referentes contextuales,
conceptuales y pedagogicos que aporta los
nucleosclavesobreloscualesdeberiacentrarse
el proceso de formacién tedrico practica de la

escuela. Para ello, se retomd y complementé
el esquema aplicado inicialmente en los
proyectos de capacitacion adelantados con las
Comunas 1, 2 y 8 (contratos Alcaldia-UNAL)
en su aplicacion del enfoque de Construccion
Social del Habitat (UNAL).

ESQUEMA DE REFERENTES DE LA ESCUELA

DESARROLLO: CONSTRUCCION SOCIO
CULTURAL MULTIPLE,
PARTICIPACION SINERGICA,
COMUNICACION INTERCULTURAL

REFERENTES CONCEPTUALES

TERRITORIO Y TERRITORIALIDAD,
HABITAT: TRAMAS DEL HABITAR,
CIUDADANIAS MULTIPLES

APRENDER A
SER EN RELACION

APRENDER A
SER

REFERENTES PEDAGOGICOS
MULTIPLES APRENDIZAJES

APRENDER A
SENTIR Y DESEAR

APRENDER A
CONOCER

APRENDER A
HACER

LAS POLITICAS
ESTRUCTURAS, NORMATIVIDAD, LEYES,
PLANES, INSTITUCIONALIDAD Y ACTUACIONES
INSTITUCIONALES
(PDM, SMP, PEHMED-ISVIMED, POT, PP)

REFERENTES CONTEXTUALES

LO POLITICO
ACTORES, ESCENARIOS, PROYECCIONES,
PLANES Y PROYECTOS, EXPECTATIVAS,
DEMANDAS, DERECHOS, CONFLICTOS,
MEMORIAS, REPRESENTACIONES, DINAMICAS
SOCIO-TERRITORIALES, PROCESOS
ORGANIZATIVOS,
(PDL, PEOC, PP)

Grafico 1: Esquema de referentes contextuales, conceptuales y pedagdgicos. Fuente: propia

El esquema se basd en tres grupos de
referentes: referentes contextuales orientados
a comprender la situacién y el medio socio-
politicos —desde las politicas y lo politico-,
para ubicar el proceso formativo ante sus
hechos, estructuras, dinamicas, tendencias
y coyunturas; referentes conceptuales,
conducentes a abordar conocimientos
centrales, referidos a las cuestiones clave
para un proceso de formacidon que sea
consecuente con el enfoque de Construccién
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Social del Habitat que se compromete con
una planeacién y desarrollo territoriales de
base ciudadana; y referentes pedagdgicos,
encauzados a establecer las pautas que
orientan y sustentan el proceso educativo
inherente a la Construccion Social del Habitat,
que abarca la formacion y transformacién
del orden individual tanto como de los
ordenes colectivo, social y politico, en pro
de la construccidn colectiva de horizontes de
sentido.
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Referentes
contextuales de la
escuela

Los referentes contextuales se abordan desde
la comprension y busqueda de relaciones
entre los procesos de formacion ciudadana
con el dmbito politico concerniente a las
relaciones entre el desarrollo, la participacion
y la comunicacién con asuntos del habitat y el
territorio. Dicho universo se aborda desde /as
politicas en las que se inscriben el desarrollo
territorial y los procesos politicos en curso en
la sociedad y sus territorios.

En cada momento de la escuela habrd
elementos del contexto de las politicas, lo
politicoylosproyectosque cobraranrelevancia
mayor o menor para ser trabajados, asi como
en cada momento podran emerger nuevos
elementos y/o definiciones de prioridades
particulares, a juicio de quienes estén a cargo
de su desarrollo. De alli que la definicién
del tratamiento de dichos contextos serd
analizada en cada momento para precisar
de forma especifica las elaboraciones mas
adecuadas segun los requerimientos sociales
y territoriales.

Las politicas

Algunos de los referentes del contexto de
las politicas pertinentes al desarrollo de la
escuela serian:

= Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana
(en proceso de aprobacion)

= Plan de Ordenamiento Territorial -POT (en
revision y ajuste en 2013)

= Plan Estratégico Habitacional — PEHMED
2020y su Programa de Gestion del Suelo (en
formulacién 2013, Contrato Alcaldia-UNAL)

= Sistema Municipal de Planeacion (SMP) (en
revision desde la alcaldia)

Plan de Desarrollo Municipal - PDM (en
desarrollo)

= Planes Especiales de Ordenamiento
Corregimental - PEOC (formulados)

= Programa Habitat Rural Sostenible

= Planes de Desarrollo Local de comunas
y corregimientos - PDL (formulados y en
desarrollo)

Lo politico

Algunos de los procesos politicos, derivados
del momento, de losactoresy fuerzas en juego
que constituyen y atraviesan el territorio,
de las coyunturas y las tendencias que se
constituirian en un contexto significativo a
considerarse por la escuela, serian:

= Procesos sociales territoriales y procesos
de planeacion local

= Procesos de organizaciéon ciudadana vy
territorial

= Procesos educativos de zona, comuna vy
corregimientos

= Relaciones entre actores del territorio y
que inciden en el territorio

= Conflictos territoriales en curso intra-
urbanos, urbano-rurales y rurales

= Tendencias demograficas y diversidad de
formas de poblamiento y de habitar que
derivan en ejercicios de territorialidad vy
l6gicas de territorializacion diferenciables
segun territorios.

= Posibles impactos municipales, de los
procesos de negociacion del conflicto a
nivel nacional y regional.
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= Proyectos publicos o privados que afectan el
habitat y el territorio, en curso o en proceso
de formulacién, al momento actual, entre
otros, estarian:

= Plan de Bordes, proyectos: Cinturdn
Verde, Jardin Circunvalar, parque verde
metropolitano

= Plan Bio 2030 — Parque del rio Medellin

= Proyectos Urbanos Integrales, Unidades
de Vida Articuladas UVA

= Metrocable, tranvia, metroplus

Referentes
conceptuales de la
escuela

Las principales cuestiones que configuran el
conjunto de referentes conceptuales basicos
que orientan el desenvolvimiento curricular
de la Escuela, se definen como orientaciones
centrales que fundamentan, de forma
correlacionada, el enfoque de Construccidn
Social del Habitat en el contexto de una
Escuela Territorial Ciudadana. Siendo éstas:

= Desarrollo como construccién  socio-
cultural multiple histérica y territorialmente
contextualizada

Participacion sinérgica

Territorio desde la territorialidad

= Habitat como tramas del habitar en
territorios étnica, grupal y socialmente
significados

Multiples ciudadanias e inter-culturalidad

= Comunicacion como dialogo de saberes

Construccion Social del Habitat como
proceso colectivo de configuracidon
de horizontes de sentido en busca de
territorios habitables
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Desarrollo como construccion
sociocultural maltiple 2

Como premisa central, se plantea que “la
intencionalidad y finalidad del desarrollo
como construccion sociocultural mdultiple,
historica y territorialmente contextualizada,
es una produccion humana de cardcter
abstracto y no natural, resultante de
la interaccion entre varios actores”. Tal
desarrollo, denominado tercer enfoque, sirve
como marco de referencia para el andlisis y
valoracién de la participacion, estructurada
ésta por elementos multiples relacionados de
manera compleja.

En la aplicaciéon de la nocidn de desarrollo
a procesos tanto organicos como no
organicos hay elementos comunes como:
- los determinantes de wuna situacion
inicial que contiene todas las posibilidades
de transformacion de aquello que va
a desarrollarse, - el proceso mismo de
transformacién, y - la obtencién del resultado
final. Mas, al aludir al desarrollo referido a
lo humano es preciso mencionar aquellas
finalidades definidas a partir de ideas o
abstracciones, y preguntar sobre ¢Qué
tipo de finalidades se proponen para el
desarrollo de las sociedades?, ¢Para qué tipo
de sociedades?, ¢Quién las propone?, éPara

2 Elementos extraidos de: Munera, M. Cecilia y Sdnchez,
Liliana M. (2010) La participacion en la sociedad
como base del desarrollo, ponencia en: XI Seminario
Internacional, Red Iberoamericana de Investigadores
sobre Globalizacién y Territorio (RIl), Mendoza,
Argentina, 2010; Munera, M. Cecilia (2008) Resignificar
el Desarrollo, y Mdunera, M. Cecilia (2008) De la
participacion destructora a la participacion sinérgica
Medellin, Universidad Nacional de Colombia, Escuela del
Habitat — Cehap, 2008; y de: Proyectos de investigacion,
extensidn y capacitacion para la Construccion Social del
Habitat con las Comunas 1: Popular, 8: Villa Hermosay 2:
Santa Cruz (2010-2012), contratos interadministrativos:
Alcaldia de Medellin — Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin. (En su mayoria, se omiten
comillas y cursivas para facilitar su lectura).
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qué?, ¢Para cudndo?, ¢{Quiénes se benefician
de éstas?

La finalidad del desarrollo, en lo humano,
la planteamos en términos de aquella
intencionalidad que actia como atractor o
“focus” de su proceso. Frente a ello, desde
los afios 50 y hasta hace poco, distintas
sociedades organizadas en naciones o estados
adoptaron el crecimiento econémico como
intencionalidad de su desarrollo. En dicho
caso, en la historia occidental, desarrollo
y crecimiento econdmico significaron lo
mismo; llevando a que se “naturalizard” dicho
crecimiento como “equifinalidad” (lo cual
se denomind posteriormente como primer
enfoque del desarrollo).

Si bien en este primer enfoque se llega a
plantear la importancia de reconocer las
realidades especificas de cada pais, en la
realidad su tendencia ha sido la de imponer
decisiones 'y procesos, desconociendo
las historias, culturas y caracteristicas
territoriales, estableciendo dinamicas
descontextualizadas carentes de sentido para
sus poblaciones.

Muiltiples posiciones criticas de dicha vision
naturalizante del desarrollo como crecimiento

econdmico sefalaron otras finalidades
posibles, planteando nuevos atractores
o “focus” para el desarrollo societal,

dando cabida a la nocion de enfoques de
desarrollo. Desde los 50, se alertd sobre las
consecuencias negativas del crecimiento
econdémico, dado que su légica se contrapone
a las del bienestar de la mayoria de poblacion
y de la protecciéon y conservacién de la
naturaleza. Se planted asi que el bienestar
de la poblacién y la satisfaccion de las
necesidades humanas no podrian reducirse
a ser resultados secundarios y efectos
supuestos del crecimiento econdémico, sino
que deben constituir la finalidad o foco
del desarrollo; tomando fuerza el segundo

enfoque denominado Desarrollo a Escala
Humana (Max Neef, 1992), cuya finalidad es
la satisfaccion de las necesidades humanas,
en toda su complejidad.

A partir del estudio sobre un conjunto de
autores criticos?, y sobre diversas experiencias
con grupos humanos en distintos contextos,
se propone un tercer enfoque del desarrollo,
que comprendemos y denominamos:
Desarrollo como construccién socio-cultural
multiple  histérica y territorialmente
contextualizada; el cual, sin romper con el
enfoque de Desarrollo a Escala Humana,
lo complementa y amplia. En este tercer
enfoque, la intencionalidad no estd
predeterminada sino que es definida por cada
grupo humano, al asumir conscientemente su
propio proceso; y su finalidad se asocia a la
realizacidon humana, sin excluir la satisfaccion
de las necesidades humanas, dotando tal
satisfaccion de sentidos particulares.

La intencién y finalidad que fundamentan
el tercer enfoque se asocian a las siguientes
caracteristicas  trascendentales de un
desarrollo: humano, dotado de sentido,
social, basado en diferencias culturales,
democratico, fundamentado en la libertad
y en valores universales y particulares de
las culturas, integral, sistémico, sinérgico,
emergente, auto-producido, auto-
propulsado, auto-referenciado, auto-dirigido,
auto-regulado, territorializado, y articulador
de dindmicas macro y micro.

= Humano. Considera integralmente* al ser
humano como sujeto de desarrollo que
pone en el centro su propio mundo: conoce
su pasado, identifica las dinamicas de su

3 Mdnera, Maria Cecilia, sobre: Capalbo, 2000;
Castoriadis, 1980; Morin, 1980; Faletto, 1986; De
Cambra Bassols, 2000; Domenach, 1980; Escobar, 1996;
Elizalde, 2000; y Sen, 2000.

4 Biologico, fisico, social, politico, econdmico, afectivo,
espiritual.
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presente, imagina su futuro, construye
identidad propia y afirma su libertad.
Implica procesos de subjetivacion (Touraine,
2001) entrafiado la  recomposicion
de una experiencia de vida personal
autéonoma; y de construccién de identidad,
involucrando la conciencia sobre la propia
existencia, interpretacion de la propia
historia, intercambio y vinculos con otros
significativos, deseo personal y busqueda
de un sentido u horizonte de vida.

Dotado de sentido. Adquiere significacién
para los sujetos. Parte de la toma de
conciencia del sujeto sobre su existencia,
quien puede asignarle sentidos
especificos y marcar objetivos para ella.
La especificidad humana estriba en poseer
mundos simbdlicos, mas que en fendémenos
bioldgicos de ajuste y utilidad en su lucha
por la supervivencia (Bertalanffy, 1986),
donde la creacién de imaginarios concede
direccionamientos a sus actuaciones.

Construido desde la base social. Reconoce
que la configuracion de sujetos se gesta
a través del relacionamiento con otros
significativos. En ello, las relaciones
inter-subjetivas  se  ofrecen como
elementos constitutivos de los procesos
de subjetivacidon, y constituyen lazos
primarios que permiten configurar grupos
humanos capaces de compartir significados
compartidos (Lash, 1997) desde sus formas
deser, estary proyectarsuexistencia, y “telos
o finalidades compartidas” (Luhmann,
1998), mas que intereses compartidos. El
reconocimiento y comunicacion con otros
permiten construir proyectos en comun,
desde una unidad desplegada en funcion
de propésitos colectivos, donde surge una
comun-unidad. Tal comunidad se gesta
movilmente: se construye y de-construye
a partir de las confluencias y diferencias de
imaginarios, deseosyvoluntades de quienes
la conforman; no es estatica, cerrada ni
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ideologizada, ni tiene existencia definida
o identidad permanente dominadas por
estructuras de autoridad. Este sujeto
relacionado, que construye identidad con
los otros, configura proyectos colectivos
no orientados por normas ni ideologias
dominantes, rompiendo con las ideas:
moderna de unidad total y posmoderna de
fragmentacion.

Fundamentado enlas diferencias culturales
y en las relaciones interculturales.
Valora una multiculturalidad activa,
desde el principio ecosistémico donde
la vulnerabilidad de un sistema vivo es
inversamente proporcional a la diversidad
que contiene. Reconoce la pertenencia
simultdnea de los sujetos a mudltiples
organizaciones o grupos, que en otro
enfoque pudiesen considerarse opuestos o
contradictorios. Cada sujeto puede formar
parte de diferentes proyectos sociales,
constituyéndose en sujeto articulador por
su capacidad de comprenderlos de manera
particular. La forma como los sujetos
independientes resuelven las posibles
contradicciones entre grupos diversos
constituye un punto de partida para su
articulacién en ambitos sociales ampliados,
y un fundamento para constituir redes
sociales desde la base de la sociedad.

Democratico. Desde la  dialdgica
intercultural. Incorpora nuevos valores en
las distintas formas de relacion humana
que se construyen en la vida cotidiana y
no por normas. Desde las propuestas de
democracia social o cultural (Touraine,
2001), econdmica (Castoriadis, 2005) vy
sustancial (Garay, 2000), que articula las
anteriores, se plantea pasar a la democracia
deliberativa (Knight y Jonson citados por
Garay), cuya autonomia politica se basa
en la negociacién, requiriendo actitudes
propicias al didlogo, capacidad para entrar
en las ldogicas del otro, y construccion
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y desenvolvimiento de proyectos de
sociedad desde la base social, de forma
enddgena y auto-determinada, desde la
confluencia de sentidos particulares, y no
desde la imposicion de valores e ideales
prefigurados por el poder.

Basado en la libertad y valores de quienes
participan en la dinamica de desarrollo.
Incorpora consciente y libremente a los
sujetos en un proceso de desarrollo,
implicando independencia y autonomia,
participacion y responsabilidad (Martinez,
2000), y exigiendo respeto y promocién
de valores aceptados mundialmente tanto
como de valores locales vigentes.

Integral, sistémico, sinérgico, emergente.
Articula distintas dimensiones de la vida
humana (econdémica, social, cultural,
politica, ambiental) sin que primen unas
sobre otras, ni se consideren aisladas o
independientes; y plantea su articulacion
e interdependencia, configurando sistemas
que emergen y se retroalimentan. Asi,
sinérgicamente, las partes se conforman
mutuamente: donde lo que ocurre en una
de las partes del sistema afecta al resto.

Auto-producido, auto-propulsado, auto-
referenciado, auto-dirigido, auto-regulado.
Un desarrollo auto-sustentable, se nutre a
si mismo y permanece en el tiempo, siendo
consistente con las transformaciones de
los grupos sociales y territorios donde se
inscriben. En contraste con los procesos
orientados por elementos exdgenos
y condicionados por circunstancias e
intereses generalmente externos, la auto-
produccién y auto-propulsién aluden
a dindmicas surgidas desde la base
social, a partir de la configuraciéon de
sujetos individuales y colectivos, y de la
identificacién de potencialidades locales:
historia, cultura, recursos y, en particular,
nexos y vinculos de filiaciéon existentes o

que se construyen entre los sujetos y con
sus territorios; y buscan priorizar el uso de
recursos no convencionales para solucionar
problemas y satisfacer necesidades, lo cual
podria implicar mecanismos no monetarios
de produccién e intercambio de bienes
y servicios. La auto-referencia plantea
una mirada retrospectiva, reconociendo
elementos subyacentes en cada historia
local que cobran valor presente. La auto-
produccién o “auto-poiesis” implica la
instauracion de procesos, organizaciones e
instituciones que dirigen y regulan; en cuya
base podria surgir el auto-gobierno como
posible proyecto politico.

= Territorializado y articulador de dinamicas
macro y micro sociales. Identifica
las logicas de los territorios, -con sus
componentes materiales y simbdlicos- y
las territorialidades ejercidas en ellos;
reconociendo el doble papel de territorio,
como soporte material y bdsico del
desarrollo social, y como produccién social
derivada de la actividad humana cuya
dindmica configura el territorio que le
sirve de base (Echeverria y Rincén, 2000).
Reconoce la simultaneidad de escalas que
cruzan en los territorios las fuerzas internas,
regionales, nacionales y globales que los
constituyen y la mutua conformacién
micro-meso-macro.

Comprender el desarrollo como multiples
procesos sociales que conllevan la posibilidad
de realizaciones heterogéneas de grupos con
identidades construidas desde si mismos, y
no de realizaciones hegemdnicas marcadas
por indicadores universales ligados al
crecimiento econdmico, lleva a preguntar
sobre la posibilidad de configurar redes
sociales; implicando no sdélo coherencia y
consistencia en cada uno de los grupos y sus
objetivos, sino la posibilidad hacerlos viables,
entrafiando la coexistencia y conexidn entre
multiples proyectos colectivos y apuntando
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a la construccién de redes desde la base de
la sociedad, fundadas en la identificacion de
significados compartidos, trascendiendo la
vision de intereses comunes.

Como construccion sociocultural multiple,
constituida desde proyectos colectivos
diversos, la participacion sinérgica constituye
una base y una opcién para avanzar hacia
la intencién y finalidad que sustentan el
discurso del tercer enfoque del desarrollo
como construccién sociocultural multiple y
con relaciones complejas.

Participacion sinérgica ®

El acercamiento discursivo al tercer enfoque
del desarrollo como utopia social y politica
permite introducir la participacion como
opcién para su materializacion. Para mostrar
la proyeccién operativa de la participacion
como base del desarrollo, nos hemos dado
a la tarea de estructurarla tedricamente
en cinco tipologias, que servirdan para
observar el comportamiento del desarrollo
en procesos sociales, siendo de gran
importancia, en este caso, la denominada
“participacion sinérgica” como base de los
procesos territoriales de Construccion Social
del Habitat, por reunir caracteristicas que lo
viabilizan como construccidon socio-cultural
multiple e histéricamente contextualizada.
Las otras tipologias llamadas funcional,

5 Elementos tomados de MUNERA LOPEZ, Maria Cecilia
(2008) De la participacidn destructora a la participacion
sinérgica. Medellin: Universidad Nacional de Colombia,
Escuela del Habitat-Cehap. Las multiples fuentes
consultadas para la construccién de este trabajo, su
verificacién empirica en nuevos procesos y su reajuste
permanente, impiden asociar e, incluso, identificar
autores significativos de soporte (Mdunera, 2008).
Elementos retomados del proyecto de capacitacion
para la Construccion Social del Habitat en las Comunas
1y 8, 2011 (Contrato Alcaldia de Medellin — Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin), derivados de las
producciones de Maria Cecilia Munera L, UNAL. (Se
omiten comillas para facilitar su lectura).
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neutral, perturbadora y destructora, son
abordadas de manera general, dado que
demuestran menor o negativa incidencia
sobre el desarrollo.

Los rasgos caracteristicos de la participacidén
sinérgica, como se exponen en el texto “De
la participacion destructora a la participacion
sinérgica”, son:

Los sujetos demuestran una predisposicion y
posicion positiva, consciente, de credibilidad
critica y reflexiva para comprometerse con
el proceso de desarrollo; acompanada de
motivaciones y estimulos para participar
por intereses de caracter personal, social,
humanitarios o altruistas. Estos sujetos se
sienten afectados permanentemente por el
asunto en el cual participan, asumido como
propio aunque no los afecte directamente.
Por lo tanto, se parte de intereses comunes
que pueden haber sido resultado de acciones
de concertacion o negociacién. Lo anterior
implica que los sujetos se comprometen
tanto con el proceso como con quienes
estan involucrados en él, derivando en la
constitucion de sujetos que construyen su
propia identidad y aportan a la identidad
colectiva. Se observan condiciones subjetivas
que favorecen la participacion, evidentes
en actitudes de tolerancia y respeto por
la diferencia, honestidad y sentido ético
en las interacciones sociales; generando
un ambiente de confianza, sentido de
pertenencia a un grupo, comunidad y/o
territorio, capacidad para el establecimiento
de relaciones empaticas y practicas solidarias,
ecudnimes y justas.

También se establecen practicas, formas
y mecanismos de relacidn horizontal,
que favorecen la interaccién constante,
permitiendo la cooperacidn, el compromiso
y la solidaridad, es decir la construccién de
comunidad.
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La participacion sinérgica ofrece las bases
para un proceso de desarrollo de largo
aliento, beneficiando a la poblacién participe
y, simultdneamente, logrando impactos
positivos en coberturas territoriales mas
amplias.

La dindmica interna del proceso de desarrollo
es jalonada por convocatorias amplias e
incluyentes. Quienes coordinan el proceso
disefian métodos de convocatoria que
no restringen ni limitan la vinculacién de
diferentes sujetos; por el contrario, suponen
que en la diversidad se encuentra gran parte
de la riqueza de la dinamica de participacion
y de los aportes al desarrollo.

La poblacién puede participar en las distintas
fases del proceso, de acuerdo con sus
caracteristicas, condiciones, capacidades o
posibilidades particulares, las cuales a su vez,
son consideradas por quienes coordinan el
proceso. Como consecuencia, la participacion
de la poblacién en la dindmica del proceso
posibilita la comprensidn global de lo que se
realiza en cada fase. El nivel de participacion
llega hasta la toma de decisiones, y ésta
se torna como una de las caracteristicas
fundamentales de esta tipologia; de hecho, en
gran parte de la literatura sobre participacion
se resalta como la condicidn por excelencia
de la democracia.

La dindmica participativa se inscribe en
procesos de planeacion que la materializan
en planes, programas y proyectos de largo
alcance, integrales, articulados y vinculantes;
en este caso se concibe la planeacién como
proceso social y politico, que se dispone como
medio y fin y, ademads, como opcidn renovada
con grandes posibilidades de transformacién
social.

Si bien los elementos expuestos, que
caracterizan un tipo de participacién
“sinérgica” con respecto a dindmicas de
desarrollo, entendido como “construccion

socio cultural mdultiple, histérica vy
territorialmentereferenciada”, sonde caracter
ideal o utopico y dificilmente se encuentran
reunidos en un mismo proceso social, se
convierten en un referente importante
para comprender, valorar y, eventualmente
modificar las dindmicas concretas que se dan
en grupos particulares.

Territorio desde la territorialidad ¢

El territorio como asunto complejo,
histdrico, social y humano, trasciende su
reduccion a lo funcional, técnico y estatico,
o al marco institucional de la planeacion y el
ordenamiento. Como referentes se propone
abordar la territorialidad como constituyente
del territorio y la territorializacion como el
proceso, acontecer y dindmica de constitucion
y transformacion que funda y transforma
dicho territorio. Sobre ello partimos de las
siguientes nociones:

Territorialidad: como ejercicio, en tanto
acciones de expresion 'y  marcacion,
instauracion y consolidacidn, proteccion y
defensa; desde multiples y diversos origenes (o
fuentes) y dimensiones que en su intervencion
y confluencia dan existencia al territorio en
multiples sentidos: imaginario, cotidiano,
organizativo, institucional, politico, técnico,
econdmico, formal, estético y espacial.

Territorializacion: ~ como el  proceso,
devenir, acontecer, movimiento hacia la
autonomia, dependencia o interdependencia,
que fluye hacia la desterritorializacion
y la reterritorializacion (codificacion 'y

® Elementos tomados y derivados de: Echeverria R.,
Maria Clara, y Rincon P.,, Andlida (2000) Ciudad de
Territorialidades. Polémicas de Medellin. Medellin:
Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP.
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin; y
de otras producciones sobre territorio y territorialidad
de Echeverria R., Maria Clara, Cehap, UNAL. (Se omiten
comillas para facilitar su lectura).
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descodificacion, establecimiento y fugas,
destruccion 'y reconstitucion de nuevos
procesos de sedimentacion, hacia nuevas
marcas y planos de consistencia).

Territorio: como medio codificado, dotado
de sentido, mutante entre la consistencia
y la inconsistencia, entre el encierro y la
apertura y entre la estabilidad y la fuga (con
momentos de consolidacion y consistencia,
intensidades, grados distintos de estabilidad y
temporalidades). Medio o admbito que puede
ser cultural, social, politico o espacial.

Mencionaremos algunos conceptos para
pensar el territorio desde su relacidn con la
territorialidad y la territorializacidn.

Espacio significado, desde adentro y desde
afuera. El territorio adquiere sentido propio,
como espacio significado, socializado,
culturizado, desde las diversas expresiones,
apropiaciones y defensas cotidianas,
culturales, sociales, politicas, econdmicas que
se hacen de éste; y a la vez lo adquiere desde
las memorias, valoraciones e imaginarios.
Ademads de constituirse en el substrato
espacial necesario de toda relacion humana,
el territorio es un signo cuyo significado se
construye desde adentro mediante los propios
cddigos y valoraciones socio-culturales que le
pertenecen, tanto como desde afuera a partir
de los cddigos y valoraciones externos de
quienes lo interpretan.

Ejercicio, expresién y sentido. Los sentidos del
territorio pueden reconocerse en las huellas
personales y colectivas, visibles y tangibles
o invisibles e intangibles, donde se conjugan
identidades y pertenencias, memorias e
imaginarios, hdbitos y costumbres de los
sujetos que habitan; imbricadas éstas con las
huellas histdricas y con las producidas por las
fuerzas de los contextos econdmico, social,
cultural y tecnoldgico local, regional, nacional
y global. El sentido de vida, de orden y de

27

finalidad que le confieren los habitantes, los
actores vy las fuerzas sociales deja huellas que
se inscriben momentanea o duraderamente
en el territorio, estableciendo los sistemas
de relaciones, ritmos y cédigos que lo rigen
y dotandolo de sus propias significaciones
territoriales.

Ejercicios de territorialidad de alguien o de
algo. La discusidn, sobre si son las practicas
socio-culturales las claves que explicarian la
cualidad territorial o si lo son los procesos
socio-politicos y econdmicos que ocurren
a lo largo del tiempo, se zanja desde la
simultaneidad: tanto las fuentes directas
(con nombre e identidad posibles) como
las fuentes del contexto regional, nacional
y global, son origenes y fuerzas clave en la
configuracion del territorio; constituyéndose
éste desde los actores que lo marcan,
configuran, habitan y defienden, tanto como
desde las fuerzas (histéricas y coyunturales)
sociales, econdmicas, culturales y politicas
que lo atraviesan.

La relacion cotidiana de los habitantes con y
en los espacios, que humaniza y transforma
los sentidos del territorio, se ve interpelada
y modificada por ese conjunto de fuerzas
internas y externas que la atraviesan; en
cuyo caso, el proceso territorial no depende
exclusivamente de quienes habitan o
usan el espacio, ni de la institucionalidad
y organizaciéon politica interna, sino que
es fuertemente impactado por fuerzas
regionales y nacionales y, aun mads, por
las globales. Como origenes o fuentes que
ejercen territorialidad, configurando el
espacio como territorio, destacamos:

= Acciones o actuaciones de los seres que
habitan, producen y usan el espacio,
como sujetos (como habitantes, citadinos,
individuos, hogares, vecinos) en sus
relaciones enddgenas tanto como con
fuerzas exdgenas.
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Intervenciones y acciones de diferentes
actores internos y externos (ciudadanos,
colectividades, organizaciones,
instituciones,).

Procesos y contextos sociales, culturales,
tecnoldgicos, econdmicos y politicos que
afectan, atraviesan u ocurren en el espacio,
desde lo local, regional, nacional o global.

Marcas territoriales de la historia y contexto.
Al territorio especifico también lo marca
su contexto histdrico, politico, econdémico,
tecnoldgico, originado desde las dinami-
cas globales, supranacionales, nacionales,
regionales y desde las locales, en su capacidad
de territorializarse; alterandolo, limitandolo,
forzandolo o determinandolo.

Actores y sujetos en ejercicio de la
territorialidad. Como sujetos’ del territorio se
asume a quienes actuan desde su condicién
de habitantes, individuales o colectivos,
portadores de cualidades, condiciones vy
circunstancias propias (histéricas, sociales,
culturales, econdémicas y politicas), de
memorias e imaginarios; dejando huellas
desde sus prdcticas cotidianas y sociales,
sus habitos y costumbres frente al espacio,
sin que medie conscientemente ninguna
organizacion social. Como actores del
territorio se entiende a quienes individual
o colectivamente asumen su ejercicio
ciudadano, cuyo rol puede llegar a afectar el
ambito publico en cualquier escala, sin que
necesariamente sean de caracter formal o
legal; quienes generalmente actian basados
en colectivos organicamente conformados,
institucionalizados, desde el Estado y las
entidades publicas tanto como desde las

7 Cuando aludiamos al sujeto del desarrollo,

planteabamos una nocién mas compleja, en la cual se
imbrican las cualidades del sujeto habitante y del actor
organizado, en pro de la potenciacién de ambas esferas
en torno a ese ser individual y colectivo que se mueve
conscientemente hacia unos horizontes de sentido
compartidos.

organizacionessociales, civiles y comunitarias,
ciudadanas, politicas, no gubernamentales,
privadas empresariales o gremiales, e incluso
armadas.

La planeacion como actor en ejercicio
de territorialidad. Desde su pretension
de universalidad y busqueda de orden
y coherencia, la planeacion ha operado
como canal de movilizacién de intereses y
proyectos de sociedad. Esta, que técnica,
es uno de los principales motores de
racionalizacién y organizacidén socio-politica,
portador de transformaciones territoriales
fundamentales. Como tal, se reconoce /la
planeaciéon como otro de los ejercicios de
territorialidad; frente al cual es preciso
comprender sus concepciones y enfoques
sobre el territorio y sus modelos y propuestas
para organizar, administrar, intervenir,
apropiarse y actuar en el control y resolucion
de conflictos territoriales.

Logicas de territorialidad: sujetos y actores,
interacciones y territorios. Por [dgicas de los
actores y sujetos se entienden las razones
inmersas en sus formas de sentir, pensar
y actuar, que los movilizan consciente o
inconscientemente en pro de sus imaginarios
e intereses. Por [dgicas en las relaciones se
conciben las formas como se produce la
resolucién de los encuentros e interacciones
entre las logicas de los unos frente a las de los
otros, en su busqueda por fijar sus sentidos.
Por Idgicas en el territorio, se comprenden
aquellas conjunciones que se gestan y
asientan, desde lo cotidiano, social, cultural,
politico y fisico, estableciendo los sentidos
y codigos desde los que se significan los
territorios especificos.

Desde sus propias ldgicas, sujetos y actores,
portadores de sus propias memorias,
imaginarios, pertenencias, deseos,
expectativas, intereses y recursos (materiales,
econdmicos, sociales, culturales, politicos,
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comunicacionales, armados, etc.), en su afan
por fijar sentidos, actian y toman decisiones
sobre el territorio y se expresan marcandolo
con sus practicas y huellas. Desde sus propias
visiones, intereses y fuerzas e inmersos
en sus propias circunstancias, contextos vy
coyunturas, se relacionan entre si, de lo cual
emergen distintas /dgicas de resolucion de
sus intercambios, negociaciones y manejo de
tensiones y conflictos; tomando diferentes
rumbos: convivencia, apertura, inclusion,
exclusién, control, oposicién o hegemonia.
Desde tales distintas vias de resolucion:
se van afincando las normas grupales que
rigen cada territorio, otorgandole sentidos
sociales, culturales, espaciales y politicos;
privilegiando la comunicacion, la convivencia,
la ludica, la sobrevivencia o, por el contrario,
la rentabilidad, la exclusion, el status o el
progreso

Tales légicas de relacionamiento pueden
ser sinérgicas y de convivencia arménica, de
asimilacién e hibridacién o, por el contrario,
ser légicas contestatarias, conflictivas, de
choque, hegemonicas, contra-hegemoni-
cas, de eliminacién, exclusidon, dominacion
o violencia. A su vez, dichas ldgicas pueden
implicar racionalidades legales y formales,
o contrariamente ilegales o informales; vy
pueden actuar por vias de derecho y/o de
derechos, tanto como por vias de hecho
y/o violatorias de derechos. De tales
encuentros  multidimensionales  pueden
surgir resoluciones como: a) una pluralidad
de odrdenes interactuantes y de mutua
afectacién que propicia que la diversidad se
realicen a plenitud; b) una multiplicidad de
ordenes relegados a un papel remanente,
marginado o periférico, ante la fuerza
de ordenes dominantes que suprimen la
posibilidad de expresion de otros sentidos
territoriales; o c) algunos érdenes activos o
reactivos sublevados, que desestabilizan el
orden territorial prevaleciente.
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Mutua conformacién: espacio-territorio-
territorialidad. El espacio como territorio
se concibe como un estadio relacionado
con la concrecién de territorialidades que
logran hacerse visibles o perceptibles
como expresion de los sentidos que alli se
establecen; y la territorialidad como dicho
sentido en ejercicio espacial individual y
colectivo de las memorias, significaciones,
practicas y deseos que se expresan vy
concretan en el espacio, en el cual se
instauran los codigos que lo caracterizan y
rigen. Si bien el territorio no depende de su
permanencia en el tiempo ni alude sélo a
su materialidad, la dimensidn fisico-espacial
si es relevante, dado que los ejercicios de
territorialidad configuran los espacios fisicos
como territorios, y los propios cddigos terri-
toriales del espacio inciden en y transforman
las expresiones y practicas territoriales de
los sujetos y actores. A la par que sujetos
y actores marcan el territorio, el territorio
deja sus huellas sobre las significaciones,
pensamientos, acciones y practicas de
éstos, estableciéndose una relacidon movil
interdependiente, de intercambio mutuo e
infinito.

Conflicto y poderes: hegemonias vy
contra-hegemonias. En la interaccidn
entre diversidades no todo es fusion,
intercambio, hibridacion, mixtura o
asimilacién y las transformaciones derivadas
no necesariamente conducen a procesos
simbidticos, coexistentes y armonicos, sino
que, en buena medida, las rige la oposicidn,
la contradiccién y el conflicto implicito o
explicito, tenue, irresoluto o explosivo.
Conflicto que puede ser imaginario, simbdlico
y cultural, tanto como material, econémico y
politico, y que se expresa en dichos dmbitos.
El conflicto es inherente al proceso territorial
y por lo general expresa las tensiones entre
el orden hegemdnico y la resistencia e
incursion de nuevos érdenes. En la expresidn
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y ejercicio territoriales se produce “mas de
un control territorial por grupos sociales o
personas” (Sack) sobre un mismo espacio o
lugar. Tales controles se asocian a ejercicios
de poder, no sélo en las esferas politica,
social, econdmica o, incluso armado, sino
que los poderes en pugna, ligados o no con
los anteriores, pertenecen también a la esfera
sociocultural que propende por establecer
sus sentidos. En ello, como fuerzas en proceso
de territorializacién, des-territorializacion
y re-territorializacion, emergen y se hacen
visibles tanto los imaginarios y lo cotidiano
como la organizacién social, politica y la
institucionalidad y normatividad.

Ambitos de constitucion simultanea del
territorio

Institucionalidad, organizacion y
normatividad (politico-administrativo):
desde el establecimiento de formas de
socializacion (familiares, grupales, vecinales,
comunales, citadinas o ciudadanas) y la
estabilizaciéon de practicas organizativas vy
politicas, desde las que se instauran normas
de relacionamiento y funcionamiento;
comprendiendo en ello la planeacion, las
politicas, la legislacién, la normatividad vy la
organizacion. Alude al poder juridico, politico
y social y sus mecanismos de reproduccion
social, asi como a la costumbre que se
vuelve ley y que, en su practica, se convierte
en norma social. De la institucionalidad
hacen parte las representaciones, normas
y reglas que orientan la accién. En ello, por
normatividad y regulacién no se considera
sélo la constitucion y la ley, sino que se
reconoce que hay formas de regulacion que
se estan produciendo, por ejemplo, desde
practicas sociales de la planeacién que reinter-
pretan o recodifican el derecho planificador
asi como normas sociales establecidas por
costumbre. Asi, a la vez que la normatividad
estatal impacta las logicas de produccion de la

ciudad, la sociedad genera otras regulaciones
que incorporan, recodifican o se resisten a
estas légicas.

Memorias e imaginarios: desde los sentidos
que le reconocen u otorgan los individuos y
grupos al espacio que habitan y a aquel que
cabe en su imaginacion, que construyen
sensible y mentalmente, asi como a aquellos
espacios de los que se pre-ocupan, desde
sus memorias, percepciones, deseos vy
prevenciones, temoresy tensiones, a partir de
lo cual se construyen significaciones sociales y
culturales sobre los mismos. La ciudad, como
trama irregular de identidades y alteridades,
historias colectivas e individuales, memorias
e imaginarios, habitos, costumbres y ritmos
que marcan las maneras de percibir, sofiar
y desear; se debate frente a los territorios
entre el orden establecido asociado al centro
hegemonico y los multiples 6rdenes referidos
a lo contra-hegemonico.

Vivencias y vida cotidiana: desde las
experiencias y aprendizajes, expresados en
actividades, usos y practicas sociocultura-
les, individuales y colectivas, que acontecen
en el espacio y generan afluencias, ritmos,
costumbres y hdbitos que instauran rituales
y formas colectivas de habitar. El territorio
en la vida cotidiana se gesta desde sus
habitantes y la recurrencia de su transcurrir
y recorrer los espacios, al habitar, en lo
cual se construyen costumbres, rituales y
significaciones socio-culturales y econdémicas
que configuran las redes del habitat. Ese
ejercicio de territorialidad remite a la accién
de habitar, que establece habitos que se
espacializan, costumbres, formas de relacio-
namiento sociocultural y practicas que se dan
por normales y diferencian los lugares.

Espacialidad y materializacion: desde la
concrecion fisica de la corporalidad, la
materialidad y la morfologia de los lugares,
que se expresa y estructura desde los
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espacios y las relaciones fisicas, funcionales
y formales. El espacio como territorio, se
reconoce como produccién y proceso que
existe en virtud de las sociedades en las que
éste se configura. El espacio se aborda desde
sus componentes fisico-espaciales, inmerso
en (y parte constitutiva de) unas relaciones
socioculturales, dotado de cualidades
morfoldgicas y estéticas que se expresan
tangiblemente, y permiten ser recorridas
visual, corporal o experimentalmente.
Para ello cuenta con la materialidad como
cualidad, como espaciofisico, y con la cualidad
vivencial, que implica el tiempo como espacio
que es vivido, habitado y habitable.

Cualidades constitutivas de la territorialidad

Homogeneidad y heterogeneidad.
Si bien el estilo y los cddigos propios
del lugar muestran la particularidad vy
homogeneidad del territorio, homogeneidad
y heterogeneidad coexisten dando lugar a
que emerjan nuevos cédigos derivados de
los intercambios, fusiones e interacciones,
entre sus diversidades. La globalizacién
tiende a homogeneizar y enmarcar los
sentidos territoriales, imponiéndose como
escenario propicio para perpetuar, a su vez,
el proyecto hegemonico local. No obstante,
la permanencia de las tensiones entre lo
central, consolidado y consistente, frente
a lo periférico, moévil y maleable, entre lo
incluido y lo que esta por fuera, entre las
territorialidades ejercidas por las costumbres,
practicas y usos sociales del espacio y las
ejercidas desde la institucionalidad y las
fuerzas sociales y econémicas establecidas,
derivan en configuraciones territoriales que
no reposan en la homogeneidad ni en su
origen comun, sino en la heterogeneidad
de relatos que en determinados momentos
confluyen en historias de vida compartidas en
torno a la configuracién de nuevos sentidos
territoriales.
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Simultaneidad. En un territorio coexisten
segmentos desiguales y diferenciables, y en
la relacién entre esas partes se constituyen
mutuamente, conformandose, entre si, las
unas como resultados y como efectos de
las otras y viceversa. En la simultaneidad
de tramas superpuestas, donde una parte
comprende a su vez a las otras, el espacio
no es definible desde una sola escala,
una sola trama, ni una sola dimension.
La simultaneidad integra coexistencias
concurrentes entre sujetos, actores y fuerzas
de distinto origen y sentidos. Las escalas ya
no pueden ser vistas de forma secuencial
ni lineal, sino simultanea: en ello lo micro
contiene en su interior las fuerzas y cualidades
meso, macro y globales y a su vez es parte
constitutiva de éstas. Simultaneidad desde
las dimensiones: el territorio es espacio de
confluencia multiple y simultanea de sentidos
y relaciones socioculturales, econdmicas,
politicas, fisico-espaciales, fisico-bidticas,
simbdlicas, funcionales, de vida cotidiana y
de existencia global.

En el territorio, lo que se establece y se
consolida no sdélo ocurre en la esfera fisica
y material, en su morfologia y espacialidad,
sino también en las esferas de la memoriay el
imaginario; de la vivencia y la vida cotidiana;
y de la organizacion e institucionalidad social,
politica, legislativa y normativa.

Permanencia y cambio. El territorio se
mueve entre estadios de configuracion,
estabilizacion, desestabilizacion, variacion,
contraccién y expansion. A la presuncion de
que la permanencia y estabilidad definen
un territorio, se le contrapone la propuesta
de comprender el mundo en movimiento,
como plantea Edgar Morin, y en constante
proceso de formacidon, compuesto tanto
por lo estable como por lo moévil. Si bien
desde su historia y memorias, el territorio
representa y porta un patrimonio que a lo
largo del tiempo se ha va consolidando,
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que es fundante del mismo, también dicho
territorio portante de su pasado, condensa
marcas de multiples y diferentes momentos
y memorias que le fueron estableciendo sus
sentidos y transformandolos. Tal conjuncién
entre memorias, patrimonios, momentos
y movimientos combina la estabilidad vy
precisién del espacio con las dindmicas vy
variaciones del tiempo (Rogerio Haesbaert).

Habitat desde las tramas del
habitar 8

La relacion habitat-habitar corresponde
al dmbito de relaciones cotidianas entre
seres, espacio y tiempo desde el cual se
ejerce territorialidad, en el proceso de
desenvolvimiento simbdlico, social, cultural,
politicoy funcional de las tramas de vida de los
habitantes. Frente a ello, es central ubicarnos
desde el reconocimiento del derecho de los
habitantes a desplegar sus propias formas de
vida, expresiones, redes y ldgicas existenciales
y a contar con condiciones socio-espaciales
adecuadas, que les garanticen su libertad,
estabilidad, permanencia, pertenencia y
habitabilidad. En tal sentido, se proponen los
siguientes lineamientos:

El ser, individual y colectivo como centro
esencial del habitat. Se parte de ese
ser-humano cuya cualidad exclusiva vy
esencialmente humana es, precisamente,
la de habitar. En ello, quien habita, en su
habitar, construye su habitat y se construye
a si mismo. Concebir el habitat desde el

8 Este aparte retoma la produccién de Echeverria, Maria
Clara (2009) HABITAT: conceptos, campos y trama de vida
(Colombia, UNAL) y (2004) Ascensos y descensos en la
vivienda: Mirada desde Medellin (Chile: INVI); aportada
a los proyectos de capacitacién para la Construccién
Social del Habitat en las Comunas 1y 8 (2011) y en la
Comuna 2: Santa Cruz (Contratos Alcaldia de Medellin -
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin). (Se
omiten comillas para facilitar la lectura).

habitar implica pensarlo desde la diversidad
de sujetos individuales y colectivos, con
sentidos existenciales propios, motivaciones
e intereses, necesidades, vacios, recorridos,
expresiones, usos y materializaciones;
quienes, desde su condicién de habitantes,
realizan o requieren realizar sus sentidos
vitales, establecerse y concretar sus proyectos
de vida en el espacio.

El habitat implica: Habitantes, habitares,
habitos y habilidades. Relacionado con el
hecho y el acto de un humano ser, estar y
realizarse en el tiempo y el espacio, habitar
implica expresarse, reconocer memorias
y dejar huellas, apropiarse, pertenecer,
permanecer, demorarse, construir, adaptar,
adaptarse, habituar y habituarse. Habitantes,
practicas de habitar, habitaciones, habitos y
habilidades se expresan desde experiencias
cotidianas concretas, individuales y grupales,
desdelas cuales se desprenden habitats, cuyos
tejidos sociales, econdmicos y -culturales,
cualidades ambientales y conformaciones
espaciales derivan en  determinadas
condiciones de vida especificas. Como tal, en
dichos habitats se tejen y concretan tramas y
ritmos sociales, culturales, organizacionales,
institucionales y politicos; materialidades y
espacios fisico-geograficos y ambientales;
rutinas, usos y costumbres; actividades,
funciones y técnicas.

Derechos como principio substancial.
Se propende por el respeto del espacio
existencial y vivencial y por el derecho que
debe garantizarse a los habitantes, como
sujetos individuales o colectivos, a enaltecer
sus propias memorias y significaciones,
a responder a sus propias condiciones,
circunstancias e imaginarios, y a establecer
sus hdbitos y rituales en el despliegue de
sus vidas cotidianas; lo cual entraifia todo
un campo de tensiones frente a los érdenes
y juicios politicos, funcionales, estéticos vy
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morales de la sociedad. Se propende por el
reconocimiento, realizacion, no violacion,
sancion y restitucion de los derechos a la
ciudad, a la ruralidad y a la vivienda digna
y los demas derechos implicados en éstos:
proteccion de moradores; asequibilidad suelo
rural o urbano dotado como lugar apropiado
para habitar con estabilidad y seguridad de
tenencia; reconocimiento de los patrimonios
tangibles e intangibles de los habitantes;
desenvolvimiento de formas diversas de
ocupacion, produccidn y propiedad; acceso a
agua potable y servicios; sistemas adecuados
y flexibles de acceso a recursos financieros;
informacion y asesoria técnica; participacion
sinérgica y libre expresién en torno a la
estabilidad y configuraciéon de sus propios
espacios; y despliegue de diversos usos y
actividades acordes con la diversidad de
practicas del habitar.

Habitat como trama de vida simbdlica, social,
fisiolégica y funcional. Habitat se aborda
como las tramas humanas que se gesta desde
la relacion indisoluble entre: seres, espacios y
tiempos, que es esencial al desenvolvimiento
y realizacion de la existencia humana. Tal
trama, involucra la construccion simbdlica,
material, funcional y social del espacio,
como lo senala Leroi Gouhan, derivada de las
distintas formas del habitar, como campo de
encuentro entre lo social, la socialidad y la
individualidad (sociedad-etnia-individuo).

Diversidad de tramas del habitar se
configuran desde multiples sentidos, formas,
condiciones, circunstancias, habilidades
y recursos. En las multiples formas de
realizacion del acto de habitar, comunidades e
individuos no se exteriorizan ni dependen de
igual manera del espacio. Desde la diversidad
de memorias, condiciones y circunstancias
y momentos: se habita entre el riesgo o la
certeza, la sobrevivencia o la ganancia, la
precariedad o la opulencia, la guerra como
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victima o como victimario, la exclusién o la
“auto-guetificacion”; resultando de ello muy
diferentes y contradictorios habitats y formas
de habitar: practicas individuales y sociales,
usos, costumbres y aprovechamientos del
espacio, tejidos de redes de socialidad, de
produccidn, de sobrevivencia econdmica y de
identidad y de pertenencia; para los cuales,
el espacio se constituye en un nucleo central
tanto de posibilidades como de negaciones.

El habitat se define desde el habitar: mas alla
dela casa, el vecindario o el barrio. Buscamos
construir conceptualmente la escala del
hdbitat es desde el habitar y sus redes, y
a los habitantes como los sujetos, seres,
implicados. La expansion (o contraccion) del
habitat no es delimitable por los bordes de
determinado barrio o asentamiento, sino
gue se deriva de la trama de relaciones que
cohesiona el territorio desde las acciones del
habitar; desde lo cual se van estableciendo
limites flexibles asociados a ciertas formas de
habitar. No sdlo de habita en un sitio, casa o
barrio, se habita en todo el tejido espacial que
configuran los habitantes; el cual se expande
y contrae en funcion del sistema de relaciones
que se tejan. En su habitar, los habitantes
se desenvuelven simultaneamente en, y
desde, sus redes individuales, de vecindario,
barrio y comuna, y también en términos sus
relaciones con, y en, los territorios vecinos
y la ciudad; construyendo sus habitats mas
alla de la esfera de sus relaciones domésticas
en el hogar, desbordando la esfera micro,
sobre todo ahora que dicho habitar estd
marcado por los sentidos de la vida urbana
contemporanea. Asi, el habitat se configura
en muy distintas escalas, desde recorridos,
relaciones e intercambios que desbordan lo
vecinal, al desplegarse simultdaneamente las
tramas de la vida cultural, social, politica,
econdmica y materiales de los grupos
que significan, son en relacién, hacen y se
materializan desde su habitar.
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Tramas del habitat y ldgicas relacionales
sinérgicas, discordantes o neutras. En la
configuracion de las tramas de habitat, se
gestan distintas ldgicas relacionales entre
las fuerzas que se territorializan: solidaridad,
complicidad, coexistencia armdnica, conflicto,
violentacién o perpetuacion del estado de
cosas. En ello se gestan procesos sinérgicos,
discordantes o neutros; y se definen
particularidades que propician, permiten,
inhiben o niegan la posibilidad de realizacion
de determinada condicion de existencia, y no
de otras; afectando directa y cotidianamente
el desenvolvimiento cultural, social, politico,
econdmico, productivo de sus habitats, el uso
y aprovechamiento de sus bienes materiales
y sociales, y la conservacién, mejoramiento y
sustentabilidad de su calidad de vida.

Territorios del habitar o “territorios-
habitat” frente otros territorios: sobrevivir,
desfallecer o desaparecer. Si bien territorio
y habitat se diferencian como conceptos, y
territorializar y habitar se diferencian como
acciones, ambos conceptos y acciones
estdn estrechamente correlacionados.
Enunciamos, como premisa, que si bien todo
hdbitat se configura como territorio, no todo
territorio cobra sentido como hdbitat; desde
lo cual, aunque al habitar se territorializa no
necesariamente al territorializar se habita.
Al respecto, es preciso develar, reconocer y
potenciar las fuerzas del habitar sobre muchas
otras fuerzas que cruzan, marcan y dominan
los territorios, como las de la guerra, las que
desestabilizan habitats o las que imponen el
valor del capital por encima del valor esencial
de la vida; que se apartan diametralmente,
chocan y no corresponden con las tramas
socio-espaciales de los habitantes. La
sobrevivencia, coexistencia e interaccién en
el habitat de muchos grupos humanos se
gesta en medio de profundas contradicciones
y conflictos econdmicos y politicos; y aunque,

en su encuentro con tales fuerzas y actores,
algunos de estos habitats logren constituir
sus propios campos territoriales para habitar,
lo mas comun es que, de tales juegos de
poderes, se derive que muchos otros habitats
desfallezcan y desaparezcan.

El habitar y el habitat resumen memorias,
culturas, sentidos y expresiones estéticas.
El habitat implica tanto dimensiones legibles
y perceptibles, frente a las cuales el accionar
humano desata procesos concretos de uso,
produccion, reproduccion, creacion o re-
creacion, fisica y cultural del espacio habitado;
asi como implica dimensiones no perceptibles
desde lo sensorial, donde emergen asuntos
desde la memoria y el sentido (como
significado y proyeccion), constituyéndose en
aquel territorio que los hombres significan y
donde actuan cotidianamente®.

Vivienda en clave de héabitat, como centro
del habitar®

Sibien lavivienda es uno de los constituyentes
y centro vital para el habitar, el habitat no se
reduce exclusivamente a ésta. Al respecto,
preocupan dos interpretaciones simples
muy limitadas, la primera supone que el
habitat se reduce a la vivienda; y la segunda,
enunciada como mas compleja, supone que
el habitat es vivienda (paredes y techos) mas
entorno (lo externo a la casa: calle, parques,
equipamientos) limitandola en ambos casos a
la dimensiodn fisica-espacial. Ello es observable
en la contradiccién cuando se publicita la
vivienda como habitat, y contrariamente
las ofertas y disefios son tan simples que

° Cehap (1998), Vivienda y Hébitat... Claves en el tejido
de ciudades. Medellin: Cehap, UNAL

1 Elementos derivados de Echeverria, Maria Clara
(2009) HABITAT: concepto, campo y trama de vida.
Medellin: Cehap, UNAL; y (2004) Ascensos y descensos
en la vivienda: Mirada desde Medellin. Chile: INVI.
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deterioran la calidad habitacional mediante
espacios y tecnologias que implican: falta
de oportunidades futuras en términos de
sostenibilidad ambiental y de sobrevivencia
social, cultural y econdémica para muchos
habitantes.

Vivienda: Un satisfactor complejo. La
vivienda no es en si una necesidad sino un
satisfactor de multiples necesidades humanas:
una respuesta, oportunidad y desenlace
diversificados que debe atender necesidades
individuales, familiares, grupales y sociales.
Esta se despliega desde una variedad de
resoluciones,  significaciones, funciones,
usos y actividades; en correspondencia
con las diferentes etnias, grupos, actores,
realidades, condiciones, circunstancias,
necesidades, valoraciones, imaginarios,
costumbres y practicas; e implica multiples
procesos referidos a variables como: acceso
al suelo, a servicios, infraestructuras vy
equipamientos, materiales, tecnologias vy
formas de produccién, formas de ocupacion,
progresividad y flexibilidad, morfologias,
tipologias y tamafios, entre otros.

La vivienda en clave de habitat exige ser
considerada no sdélo como contenedor de
funciones humanas domeésticas sino como
elemento vital para la realizacién del habitar
humano. Es decir, posibilita o niega el
desenvolvimiento y crecimiento de las tramas
del habitar: econdmicas (sobrevivencia o
transformacion), de socialidad (géneros,
generaciones, sexualidades, oficios, grupos),
sociales  (organizacionales, territoriales,
politicas, institucionales), culturales
(etnias, memorias, historias, identidades,
pertenencias, creencias, significaciones,
creaciones, existencias), fisico-espaciales vy
ambientales (funcionales, publicas, vecinales,
semipublicas, domésticas, intimas, privadas,
expresivas, etc.).

35

Comunicacion como dialogo de
saberes ™

Continuamente suele reflexionarse sobre la
importancia de la comunicacidn para construir
ciudadanias mas democraticas y para el
desarrollo de sociedades mds equitativas.
Tanto que se ha convertido en un elemento
fundamental en cualquier tipo de discurso
que pretenda ser incluyente. No en vano,
aunque su finalidad es aportar al desarrollo de
las sociedades para que éstas puedan alcanzar
un mayor nivel de consciencia y puedan
incidir en su propio devenir, muchos de estos
discursos se quedan solo en la reflexiéon. De
esta manera, la comunicacion —con algunas
excepciones en los procesos de ciudad—
termina convertida en un instrumento, en una
herramienta que simplemente servird para
dar cuenta de unos procesos y mantener unos
flujos de informacion que poco aportaran a
cualquier proceso.

Trascendiendo esa nocién inicial sobre los
estudios de la comunicacion, los cuales
reducian su definicion a un simple asunto
de entrega y recepcion de mensajes, como
una herramienta en la cual habia emisores,
receptores y unos canales de difusion
determinados, la comunicacion pasa a ser
definida como un proceso mas complejo
donde intervienen de manera continua vy
en ambos sentidos (emisor-receptor) los
actores, sujetos o grupos relacionados en
ella; un proceso de interaccién que se hace
posible gracias a la elaboracidn y al reparto de
“significaciones” en un “contexto” portador
de sentido”, como lo explican Edmond Marc
y Dominique Picard®2. Ademads, es necesario

1 Mayo L., Rafael Alonso (2013), Documento interno de
trabajo, s.e. CEHAP. Medellin: UNAL.

2. Marc, Edmond, Picard, Dominique (1992). La
interaccién social, cultura, instituciones y comunicacién.
Traduccion de Antonio Lauje Tesouro. Barcelona:
Ediciones Paidds Ibérica.
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tener en cuenta que la comunicacidn es
también un proceso intersubjetivo, en
la medida en que implica percepciones
mutuas, mecanismos de interpretacién y
motivaciones conscientes e inconscientes®®,
De esta manera, es claro que la comunicacion
no es sélo una “transferencia de informacién”,
sino un proceso interactivo en el cual los
interlocutores  ocupan alternativamente
una y otra posicion. La comunicacion
es, entonces, un fendmeno relacional
donde los interactuantes, la situacion y los
comportamientos interactuan estrechamente
entre ellos, formando un sistema circular
de acciones y reacciones, de estimulos vy
respuestas; un sistema que tiene sus propias
dindmicas y regulaciones sin que ninguno de
los actuantes tenga un control completo®.

En el contexto de la cultura, la comunicaciéon
se entiende como una puesta en juego de
sentidos que exige el reconocimiento de las
diversidades, en tanto ella estaria dada por
la posibilidad de que los actores, sujetos
0 grupos que intervienen en ella, puedan
poner en circulacion sus intereses y sentidos,
entendiendo este Ultimo elemento como
el contexto en el cual los mensajes son
interpretados y reeditados.

Relacion comunicacion-educacion

Al hablar de la relacidon entre educacién vy
comunicacién estamos haciendo referencia a
dos asuntos absolutamente complementarios
e interdependientes, si se tiene en cuenta
que la educacién es, en esencia, un proceso
de comunicacion.

Pero ademas la comunicacion lleva implicito
un alto componente formativo, que se
hace mds evidente cuando ésta toma
cuerpo en los medios de comunicacién y
en el periodismo en general. Recuérdese

2 1BID
41BID

que uno de los grandes propdsitos de
los medios de comunicacién, aparte de
informar y entretener, es educar y formar
opinidn publica, publicos y ciudadanos mas
conscientes y criticos de su propio entorno.

Estamos hablando, entonces, de dos temas
interdependientes, por lo que no es posible
concebir el quehacer pedagogico sin el
aporte de la comunicacién, ni dificilmente
entender un acto de comunicaciéon que no
lleve implicito algun aprendizaje.

Podriamos entonces asumir, tal y como lo
sugiere Rosa Maria Alfaro, que la relacidon
entre educacion y comunicacidn se articula
desde ambos sentidos y que entre ambas
existe un espacio comun llamado aprendizaje.

Retos de la comunicacion en una escuela de
ciudad

La comunicacidn se convierte en un elemento
fundamental para el desarrollo de una
escuela ciudadana, pues determina la manera
como se construyen las relaciones entre los
sujetos, actores o grupos en un entorno de
aprendizaje que se constituye en un didlogo
de saberes y propicia nuevos aprendizajes
y practicas. A través de ella se ponen en
interrelacidn los intereses, las experiencias
y los conocimientos de los participantes y
se propicia un entorno mas favorable para
alcanzar los fines propuestos.

Implica también la posibilidad de construir
redes sociales e institucionales que
fortalezcan el ejercicio de la escuela como
proyecto académico y politico, con incidencia
en cada uno de los territorios de la ciudad.

Sin duda la educacién y la comunicacién nos
deben llevar a pensar en nuevas posibilidades
que permitan generar propuestas creativas,
para que una apuesta como la Escuela
Territorial de Ciudad aproveche todas las
posibilidadesy riquezas que estos dos campos
pueden ofrecer.
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Ciudadanias mitiples e
interculturales ®

Asumir lo territorial desde la Construccion
Social del Habitat, en un proceso de educacién
ciudadana, exige reflexionar sobre las
implicaciones del asunto ciudadania referida
a tres de los constituyentes del territorio
y el habitat: seres, espacios y tiempos. éA
cudles seres remiten los diferentes conceptos
de ciudadania? ¢Como se comprenden las
relaciones entre dichas ciudadanias en sus
relaciones con el tiempo y el espacio? y éCual
seria, por ende, el abordaje de la relacién
entre un proceso de Escuela Territorial
Ciudadana a propdsito de la Construccidn
Social del Habitat? El elemento seres conduce
a pensarlos desde la relacién individuos-
colectividades; el elemento espacio llama a
pensarlo desde la simultaneidad territorial
y la inter-territorialidad; la coexistencia de
escalas a incorporar lo doméstico-familiar,
barrial-comunitario, comunal y zonal, hasta
lo urbano, regional y nacional; y el elemento
tiempo conduce a pensarlo en términos del
origen, memoria, presente y devenires; sobre
los que se construiria una forma de relacidn
ciudadana apropiada al desenvolvimiento
del  desarrollo  sociocultural  multiple
histérica y territorialmente contextualizado,
posibilitador de la realizacion de habitats
propicios y adecuados a las distintas formas
de habitar.

En tanto algunas miradas a la ciudadania
se centran en lo civico, la civilidad y la
cultura ciudadana, seria preciso velar por
trascender cuando éstas reducen a: normas
de conducta, cuidado estético o higienista del
espacio y a preestablecer un supuesto buen

15 Este apartado se basa en elementos tomados de
Cortina, Adela (1999) Ciudadanos del mundo. Hacia una
teoria de la ciudadania. Alianza Editorial, Madrid; cuyos
aportes aparecen en cursivas.
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comportamiento en el espacio publico. Por
su parte, mas alla de aludir a la ciudadania
desde la acreditacién que otorga un Estado a
sus ciudadanos para ejercer derechos civiles,
mediante la certificaciéon de nacionalidad, el
ejercicio de derechos y obligaciones politicas,
la participacion electoral, el representar y ser
representado, y el recibir servicios del Estado;
aqui apenas se abre un panorama posible
a través de Adela Cortina, en “Ciudadanos
del Mundo”, quien comprende un universo
pertinenteaserdescubiertoen claveterritorial
y del habitat y su construccién social; frente a
lo cual, su nocién de ciudadania intercultural
cobra relevancia. Veremos algunas de las
varias entradas que Cortina identifica sobre
las diferentes ciudadanias.

Ciudadania politica: en ésta, “la ciudadania
es primariamente una relacién politica entre
un individuo y una comunidad politica, en
virtud de la cual el individuo es miembro de
pleno derecho de esa comunidad y le debe
lealtad permanente (Derek Heather). El
estatuto de ciudadano es, en consecuencia,
el reconocimiento oficial de la integracion
del individuo en la comunidad politica,
comunidad que desde los origenes de la
Modernidad cobra forma de estado nacional
de derecho. (...) el vinculo politico constituye
un elemento de identificacion social de los
ciudadanos, como uno de los factores que
constituyen su identidad. () la trama de la
ciudadania se urde en dos tipos de mimbres:
aproximacion a los semejantes y separacion
con respecto a los diferentes”.

Ciudadania social: “...desde esta perspectiva
es ciudadano aquel que en una comunidad
politica goza no solamente de derechos
civiles (libertades individuales) en los que
insisten las tradiciones liberales, no sdlo de
derechos politicos (participacion politica), en
los que insisten los republicanos, sino también
de derechos sociales (trabajo, educacion,
vivienda, salud, prestaciones sociales en
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tiempos de especial vulnerabilidad). La
ciudadania social se refiere también a este
tipo de derechos sociales, cuya proteccion
vendria garantizada por el Estado nacional,
entendido no ya como estado liberal, sino
como estado social de derecho”.

Ciudadania civil: aqui, “identificacion y
sentimiento de pertenencia surgen en
un primer momento en las comunidades
adscriptivas (...) de las que formamos parte
por nacimiento (familia, comunidad vecinal,
grupo étnico), pero precisan ser revalidadas
por la comprobacion de que son, al menos en
algun grado, justas, de que son capaces -por
su propia justicia- de generar adhesion. // ...
el ser humano no es sélo sujeto de derechos
de las dos primeras generaciones (ciudadania
politica y social), y tampoco un productor de
riqueza material o inmaterial (ciudadania
econémica). Es ante todo miembro de una
sociedad civil, parte de un conjunto de
asociaciones no politicas ni econdmicas,
esenciales para su socializacion y para el
cotidiano desarrollo de su vida. Junto a la
ciudadania politica, social y econémica, es
necesario considerar (...) la idea de ciudadania
civil, la dimensién radical de una persona por
la que pertenece a una sociedad civil”.

Ciudadania intercultural: propone que
“..un concepto pleno de ciudadania
integra un status legal (un conjunto de
derechos), un status moral (un conjunto
de responsabilidades) y también una
identidad, por la que la persona se sabe y
siente perteneciente a una sociedad. Dificil
es encarnar semejante ciudadania plena en
grupos humanos con grandes desigualdades
materiales, y por eso el concepto de la
<<ciudadania social>> pretendia al menos
proporcionar a todos los ciudadanos un
minimo de bienes materiales ( ). Sin embargo,
un segundo tipo de problemas se plantea
en sociedades que, ademds de contar con
desigualdades materiales, reunen en su seno

diversas culturas. (..) ..es indispensable
adentrarse en un didlogo intercultural a
través del cual poder descubrir conjuntamente
qué aportaciones resultan valiosas”.

“No se trata, pues, de mantener las diversas
culturas como si fueran especies bioldgicas y
hubiera que defender la <<biodiversidad>>.
Se trata mds bien de tomar conciencia de
que ninguna cultura tiene soluciones para
todos los problemas vitales y de que puede
aprender de otras, tanto soluciones de las
que carece, como a comprenderse a si misma.
En este sentido, una ética intercultural
no se contenta con asimilar las culturas
relegadas a la triunfante, ni siquiera con la
mera coexistencia de las culturas, sino que
invita a un didlogo entre las culturas, de
forma que respeten sus diferencias y vayan
dilucidando conjuntamente qué consideran
irrenunciable para construir desde todas ellas
una convivencia mds justa y feliz”.

Multiples ciudadanias, territorios y ejercicios
de territorialidad e inter-territorialidad:
queda pues por profundizar sobre las
relaciones de estas ciudadanias politica,
social, civil e intercultural en los procesos de
Construccion Social del Habitat, para lo cual
es importante abordar la simultaneidad de
pertenencias territoriales, que conduce a
lograr comunidades territoriales fuertemente
comprometidas con el desenvolvimiento de
su sociedad, sin comunitarismos cerrados,
como lo plantea Alain Touraine en su texto:
Podremos vivir juntos.

Educacion en valores civicos'®: por su parte,
Cortina enuncia un conjunto de valores
civicos sobre los que se debe educar,
asociados a la ciudadania, coincidentes con
las formulaciones de la escuela: libertad,
igualdad, respeto activo, solidaridad vy
didlogo.

6 para ver sus enfoques se recomienda estudiar a
Cortina en su texto original.
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Construccion Social del Habitat”

Proceso colectivo de configuracion de
horizontes de sentido en busca de territorios
habitables

La nocién Construccion Social del Hdbitat
fue propuesta al final de la década del
noventa dentro del Seminario Permanente
en Habitat de la Escuela del Habitat de la
UNAL; derivada del aporte de la linea de
investigacion en Desarrollo y Participacion al
campo de conocimiento sobre habitat. Para
su formulacion, se partié de la ya conocida
nocién de “Produccion Social del Habitat”,
planteada en los 70. Al respecto, Enrique
Ortiz, Secretario de la Coalicidon Internacional
del Habitat, planted que la produccién social
del habitat comprende tanto los procesos
individuales y colectivos “espontdneos” como
aquellos organizados, de autoproduccion sin
fin de lucro, realizados por los pobladores
de bajos ingresos para mejorar sus habitats
y condiciones de habitabilidad; mediante
produccién o mejoramiento de vivienda,
infraestructura urbana, servicios publicos,
etc. En cuyo caso, tales procesos se realizan
colectivamente, y sus formas de actuacién
no sélo se orientan a satisfacer intereses
particulares, sino que manifiestan en valores
como la solidaridad, democracia, equidad,
participacién y organizacion ciudadana.

Con la nocion Construccion Social del
Habitat® se centra la atencion en los

17 Para estos lineamientos preliminares se tomaron
como punto de partida las proposiciones desarrolladas
por Munera, Maria Cecilia, coordinadora de la linea de
investigacién de la Escuela del Habitat CEHAP UNAL:
Desarrollo y Participacion, y en sus correspondientes
publicaciones. Estas se retoman del proyecto de
aplicaciéon del enfoque de Construccién Social del
Habitat con la Comuna 2 — Santa Cruz (contrato UNAL-
Escuela del Habitat / Alcaldia de Medellin-DAPM)

8 Nocién ampliamente trabajada por Quintero, Natalia,
en su tesis de grado: “Construccion social de habitats y
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procesos organizados colectivamente 'y
guiados por finalidades o intencionalidades
explicitamente expresadas desde los mismos
habitantes o pobladores y orientadas por una
clara intencionalidad en términos de hdbitat.
En ello, y través de la pregunta: ¢ Habitat para
qué y para quienes?, esta nocidn se relaciona
directamente con el desarrollo, en tanto todo
proceso de desarrollo humano se orienta
hacia finalidades establecidas previamente®.

Al respecto, precisamente, es indispensable
enfatizar cémo, desde los tres enfoques del
desarrollo vistos con antelacién, los asuntos
del habitat y el habitar se relacionan de forma
muy diferente:

En el primer enfoque (convencional) la
construccién de habitats pretende impactar
significativamente el crecimiento econdémico
y la competitividad, constituyéndose en
un sector impulsador de la economia, en
el segundo se trata de construir o proveer
satisfactores sinérgicos para la plena
satisfaccion de las necesidades humanas.
En el tercero, complementario al segundo
enfoque, se parte de las organizaciones de
los mismos habitantes y sus horizontes de
sentido con relacién al habitat, capacidades
de gestion y conocimientos acumulados
frente a sus territorios y sus Iégicas del habitar,
para realizar propuestas de intervencion,
mejoramiento o produccion de nuevos
habitats.

La Construccidn Social del Habitat se define
como un conjunto de dindmicas y acciones
orientado por intencionalidades y horizontes
de sentido compartidos por habitantes
organizados y sus representantes directos,
lideres y gestores, realizado por distintos

ciudadanias”, Magister en Habitat, Universidad Nacional
de Colombia sede Medellin dirigida por la profesora
Maria Cecilia Munera L.

¥ Mdnera L., Maria Cecilia (2008) Resignificar El
Desarrollo, Cehap, Unal, Medellin.
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actores, que consulta las Idgicas del habitar
humano en territorios especificos y las
posibilidades, expectativas, requerimientos
e imaginarios de sus habitantes. Implica
procesos que involucran directamente,
en la planeacion, gestion, concrecion y
aprovechamiento de sus hdbitats, a los
habitantes organizados, quienes aportan sus
saberes acumulados a lo largo del tiempo
y el conocimiento sobre sus territorios, en
interaccion con distintos actores publicos
o privados; cuyo referente conceptual y
metodoldgico se basa en el tercer enfoque de
desarrollo con sus caracteristicas.

Sin cuestionar los beneficios o limitaciones de
la nocidn de construccidn del “habitat social”,
tal como se viene comprendiendo de forma
generalizada particularmente en Medellin,
es pertinente y necesario esclarecer sus
diferencias frente a la nocion propuesta de
“construccién social de habitats”, dado que
éste Ultimo es el enfoque propuesto para
esta escuela. Tal diferencia radica tanto en el
origen como en su significado, basicamente
en dos sentidos: a) En la nocidon “construccidn
social de habitats” dicha “construccion” no
solo se refiere a los bienes fisicos y materiales
del habitat sino al conjunto de tramas de
tipo econdmico, social, cultural, politico y
funcional, en sus relaciones con diferentes
elementos naturales y fisico-espaciales, que
propenden por ser adecuadas a las logicas
del habitar de los habitantes de los territorios
involucrados. La nocidén construccion de
“habitat social” se la ha asociado a nociones
tales como “urbanismo social” y “vivienda
de interés social”, cuyo énfasis radica en la
construcciéon de bienes y servicios urbanos
fisicos y observables (vias, viviendas,
equipamientos para salud, educacidn,
cultura, recreaciéon, movilidad, etc.). b) En la
“Construccion Social del Habitat”, lo “social”
significa la participacién directa o través de
representantes legitimos de los habitantes de

los territorios involucrados, en la imaginacion,
formulacion y desarrollo de propuestas
que correspondan con las caracteristicas
del desarrollo como construccidon socio
cultural multiple histdrica y territorialmente
contextualizada, como agentes directos y
corresponsables de la definicion de horizontes
de sentido para sus propios habitats; asi como
de la elaboracion de propuestas multiples
que respondan a las légicas del habitar
humano y a las dinamicas de los habitats
involucrados. En la construccidn del “habitat
social” lo “social” se refiere a aquel sector de
la poblacién con menores ingresos que, en
términos de estrato, se ubicanenel 1,2y 3,
en una escalade1a6.

Mientras la “Construccion Social del Habitat”
se concibe como un proceso multiple que
involucra las bases sociales y permanece
en el tiempo, dependiendo de las fortalezas
organizativas, capacidad de gestion y auto-
regulacion, la construccion del “habitat social”
se relaciona con politicas gubernamentales,
frente a un grupo meta, que pueden tener, o
no tener, continuidad en el tiempo.

Para este proyecto de la Escuela Territorial
Ciudadana entre la Alcaldia de Medellin,
la Universidad Nacional de Colombia y los
Cooperantes Territoriales de las 7 zonas de
la Ciudad, a partir de la directriz del DAPM,
se acordd orientar esta escuela desde el
enfoque de Construccién Social del Habitat
como apuesta a escala municipal. Razén por
la cual, cobra relevancia la profundizacion
sobre los enfoques de los conceptos basicos
gue aqui se exponen como constituyentes
y soportes de dicha Construccién Social
del Habitat, como vimos: el desarrollo
como construccion socio cultural multiple
histdrica y territorialmente contextualizado,
la participacion sinérgica, el territorio desde
la territorialidad, el habitat del habitar, la
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comunicacién como didlogo de saberes, la
ciudadania inter-cultural y, propiamente, la
Construccion Social del Habitat como proceso
inmerso en el proyecto pedagdgico.

Referentes
pedagogicos:
multiples aprendizajes
en la construccion
social del habitat?

Optar porque la orientacidon de la escuela
ciudadana se derivara del enfoque de
Construccion  Social del Habitat tiene
implicaciones pedagdgicas para sus objetivos
y componentes metodoldgicos. Como aporte
a tal desarrollo se remite al informe “La
educacion encierra un tesoro” presentado
a la UNESCO por la Comisidon Internacional
sobre la Educacion para el siglo XXI, presidida
por Jaques Delors, en el cual se proponen
cuatro pilares de la educacién asociados a
los multiples aprendizajes. Tales pilares son
explicitados e interpretados a continuacion a
lo luz del enfoque de Construccidn Social del
Habitat? y, por lo demds, se complementan
proponiendo un quinto pilar para la escuela,
dado su caracter de construccion social, como
veremos mas adelante.

2 Tomado de: Munera L., Maria Cecilia. Elementos
para el disefio de estrategias pedagogicas. Medellin,
Universidad Nacional de Colombia — CEHAP, 1991. Sin
publicar.

21 Se retoman elementos del Munera L., Maria
Cecilia: “Construccion Social del Habitat: experiencia
investigativa, pedagodgica y participativa en tres comunas
de Medellin” en proceso de edicién para las memorias
del Il Congreso del grupo habitat e inclusiéon social:
“Ciudades de la gente”.
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“La educacion a lo largo de la vida se basa en
cuatro pilares: aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a ser
() Mientras los sistemas educativos formales
propenden a dar prioridad a la adquisicion
de conocimientos, en detrimento de otras
formas de aprendizaje, importa concebir la
educacion como un todo. En esa concepcion
deben buscar inspiracion y orientacion las
reformas educativas, tanto en la elaboracion
de los programas como en la definicion de las
nuevas politicas pedagdgicas” (Delors).

Orientados desde la Construccidon Social del
Habitat, dichos “pilares de la educacion”,
como aprendizajes articulados y sistémicos,
implican transformar los procesos educativos
tradicionales y tomar conciencia sobre los
requerimientos de formacién y capacitacién
especificos para sus contextos socio-histéricos
y territoriales. Al respecto, se reconoce cémo
los procesos educativos que se adelantan en
las distintas zonas ya han formulado de manera
explicita varios de dichos aprendizajes.

Partiendo de la aproximacién a cada tipo
de aprendizaje, derivado del informe a la
UNESCO, a continuacién se presenta cierta
complementacién o especificidad que
emerge en su aplicacion hacia al enfoque de
Construccion Social del Habitat.

Aprender a ser

“Aprender a ser para que florezca mejor la
propia personalidad y se esté en condiciones
de obrar con creciente capacidad de
autonomia, de juicio y de responsabilidad
personal. Con tal fin, no menospreciar en
la educacion ninguna de las posibilidades
de cada individuo: memoria, razonamiento,
sentido estético, capacidades fisicas, aptitud
para comunicar.”?

2 |DEM
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La Construccién Social del Habitat implica
la configuracién de sujetos individuales
y colectivos, conllevando procesos de
concientizacidn, construccion de identidades,
construccion de horizontes de sentido para
la vida, formas de relacionamiento con “lo
otro”. Desde la etimologia, sujeto remite a
“sub - jectum” que significa “lanzar aquello
que esta adentro de si, en el fondo de si”;
a diferencia del sujeto cartesiano, cuya
existencia se deriva de su capacidad de
pensar, referido a los procesos racionales,
y de las interpretaciones que lo relacionan
con la “sujecién” a circunstancias, personas,
instituciones u otros.

Aprender a Ser, implica valorar las
capacidades, destrezas, actitudes, aptitudes
y valores que contribuyen a la construccion
colectivay,también, al desarrollo de si mismo;
lo cual remite al desarrollo de las inteligencias
multiples (formuladas inicialmente por
Howard  Gardner, y  posteriormente
desarrolladas por otros), enunciadas como:
verbal-linglistica, l6gica-matematica, visual-

espacial,  corporal-kinestética, musical,
interpersonal, intrapersonal, naturalista,
emocional, trascendente o espiritual,

intuitiva, practica y co-creadora. Desde el
enfoque de Construccidn Social del Habitat,
en distintos momentos de un proceso de
aprendizaje se activan o se ponen en escena
varias de dichas inteligencias; en lo cual,
el hecho de que los distintos individuos
tiendan a desarrollar mas algunas de dichas
inteligencias que otras, conduce a destacar la
importancia del trabajo en equipo.

En los procesos desde este enfoque se
pretende formar ciudadanos libres vy
promover valores democraticos, de tolerancia
y reconocimiento del otro, y de compromiso
con los deberes civiles y los derechos
humanos; en lo cual se enuncian como valores
los siguientes: equidad, alteridad, respeto,
valoracién de la diferencia, valoracion de los

componentes naturales, responsabilidad en
el manejo de bienes publicos, busqueda de
justicia social y de la calidad de vida.

Aprender a vivir juntos - a
relacionarnos

“Aprender a vivir juntos desarrollando la
comprension del otro y la percepcion de
las formas de interdependencia -realizar
proyectos comunes y prepararse para tratar
los conflictos- respetando los valores de
pluralismo, comprension mutua y paz.”*

La formacion en la relacién, debe reforzar
la comprensién de las diferencias como
posibilidad y potencialidad, y no como
limitacion, para lograr construcciones
colectivas; y debe fortalecer las redes sociales
a partir de la construccion de confianzas entre
distintos grupos y sujetos. La Construccién
Social del Habitat remite a la posibilidad
de realizar construcciones colectivas en
términos de: conocimiento, comunidad
(colectividad agrupada en torno a horizontes
de sentido comunes), formas de interaccién
social (lenguajes, comunicacién, instancias
organizativas,  normatividades),  habitat
desde las ldgicas de los habitares humanos
(identificarlas, reconocerlas y valorarlas
en sus potencialidades vy dificultades),
proyecto colectivo de sociedad (horizontes
de sentido particulares en didlogo que
permiten configurar horizontes mas amplios
y envolventes).

Este aprendizaje no se centra tanto
en introducir o incorporar normas de
comportamiento o en acatarlas por
imposicién, sino en formar capacidades para
interactuar con y entre sujetos diferentes
desde sus origenes, historias, contextos social,
economico, politico, formas de habitar, tipos

3 |IDEM
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de habitats, asi como desde sus percepciones,
circunstancias, comprensiones e intereses; y
en desarrollar capacidades para: -establecer
relaciones empaticas, -comprender la forma
de ver el mundo del otro (desde su historia,
contexto, requerimientos existenciales,
adscripcion a grupos o instituciones),
-comprender las formas de expresion de
ese otro, -buscar mecanismos de didlogo
donde impere el respeto y la valoraciéon
por la argumentaciéon (no referida a la
capacidad discursiva y de oratoria, sino a
hacer comprensibles los puntos de vista),
-disponerse a establecer relaciones basadas
en la confianza y no en la prevencién y el
temor, y generar capacidades para reiniciar
si se rompen los conductos de comunicacion.
Para lograr tales aprendizajes se requiere
formacion en democracia en términos
socio-culturales, econdmicos, politicos vy
territoriales, y dindmicas que propendan por
una participacion sinérgica.

Aprender a conocer

“Aprender a conocer, combinando una
cultura general suficientemente amplia con la
posibilidad de profundizar los conocimientos
en un pequefio nimero de materias. Lo que
supone ademds: aprender a aprender para
poder aprovechar las posibilidades que ofrece
la educacion a lo largo de la vida”.*

Si bien el aprendizaje juega un papel
fundamental, mas aun lo juega el re-
aprendizaje, que implica nuevas formas de
aprehender y comprender las realidades
para, desde alli, transformarlas en funcidn
de horizontes de sentido compartidos
colectivamente. Los procesos de aprendizaje
desde nuestro enfoque se fundamentan en
las siguientes premisas:

2 |DEM
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o El conocimiento se construye
colectivamente, requiriendo una
produccién desde didlogos de saberes,
implicando  didlogos: entre saberes:
académicos o cientificos y saberes
“populares”, ancestrales y acumulados
por la experiencia; inter-disciplinarios:
articulados desde distintas disciplinas
o ciencias, sobre fendmenos que no
pueden ser comprendidos desde una sola
de ellas; inter-culturales: capacidades
para comprender las realidades desde
diversas memorias, visiones de mundo,
paradigmas de conocimiento y formas de
relacionamiento entre los seres humanos y
entre estos y los elementos de la naturaleza;
inter-generacionales, inter-géneros e
inter-sexualidades: sin excluirse de los
anteriores, los matizan desde la percepcion
einterpretacion de las realidades a partir de
dichas perspectivas; entre conocimientos
individuales y conocimientos colectivos:
las formas como los individuos van
construyendo sus propios aprendizajes
entran en didlogo con las de otros
individuos, y asi mismo, con resultados
y sintesis grupales que van configurando
“verdades”, mds que absolutas, que se
conciben como acuerdos colectivos; e inter-
institucionales: interactuantes desde la
manera como el conocimiento es abordado
por individuos adscritos a distintas
instituciones y comprometidos con sus
intereses, misiones o visiones del mundo,
generando especificidades, percepciones,
comprension de particularidades de ciertos
fendmenos, puntos de vista, etc., asociados
a sus pertenencias o adscripciones
institucionales.

e El conocimiento se construye y refuerza
desde el contacto directo con y entre
las realidades a conocer; implicando la
articulacién entre componentes tedricos
(derivados del conocimiento acumulado
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en la sociedad y expuestos por expertos,
0 comunicados por personas con
conocimiento ancestral), y componentes
practicos (derivados de vivencias desde
los individuos involucrados en el proceso
de aprendizaje). Mas que otros procesos,
este enfoque requiere el reconocimiento
de las propias realidades, particularmente
de los territorios en clave de hdbitat.
Mds que comprension de conceptos vy
teorias implica reconocer sus propias
formas de habitar, desde las diferencias
que establecen multiples factores fisico
espaciales, culturales, histdricos, sociales,
econdmicos, étnicos, de género, generacion
y sexualidad, entre otros.

El conocimiento en realidades complejas
requiere nuevos paradigmas (practicos,
filosoficos y epistemoldgicos u otros) o
revalorizar la pertinencia y aplicabilidad
de los antiguos. En los primeros estan las
llamadas epistemologias populares que
valoran los acumulados de conocimiento
desde un “saber hacer” que perdura y se
transmite de generacidon en generacion.
En los segundos estan las cosmovisiones
y sabidurias ancestrales del mundo y
del universo, desprendidas de miradas
holisticas e integrales sobre sus realidades,
implicando formas alternativas y diversas
para su transformacion, rifiendo por lo
general con las visiones cientificas.

Sin desconocer el caracter operativo y
funcional de la légica positivista -formal,
lineal, dual y mecanica- para comprender
ciertos fendémenos y transformar algunas
realidades, se cuestiona el paradigma
de conocimiento de la modernidad, en
tanto inhabilita el desenvolvimiento de un
pensamiento acorde con la complejidad del
desarrollo, del territorio y del habitat. Alli
cobra relevancia el pensamiento complejo
de Edgar Morin, y sus principios: sistémico,
retroactivo, recursivo, hologramatico,

dialdgico, eco-auto regulado, de
incorporacion del sujeto que conoce dentro
del objeto conocido (sistema observador-
sistema  observado), emergente o
magmatico. Dichos principios constituyen
instrumentos de conocimiento de alta
practicidad, aplicables en los estudios
territoriales y del habitat, permitiendo por
ejemplo:

e Superar el dualismo y reconocer sus
sentidos dialdgicos.

e |dentificar relaciones sistémico y tramas
sociales, espaciales, econdmicas, culturales,
etc.,, e interdependencias territoriales y
entre los habitats.

e |dentificar recurrencias en el tiempo,
positivas o negativas, y fendmenos
retroactivos pendulares que se fortalecen
o se debilitan de un periodo a otro, que se
valoran como positivas o negativas, como
virtuosas o viciosas, segun sean los distintos
codigos para su interpretacion.

Aprender a hacer

“Aprender a hacer a fin de adquirir no
s6élo una calificacion profesional  sino,
mds generalmente, una competencia que
capacite al individuo para hacer frente a
gran numero de situaciones y a trabajar en
equipo. Aprender a hacer en el marco de las
distintas experiencias sociales o de trabajo
que se ofrecen a los jovenes y adolescentes,
bien espontdneamente a causa del contexto
social o nacional, bien formalmente gracias al
desarrollo de la ensefianza por alternancia.”

El principal aprendizaje desde el hacer se
relaciona con la construccion colectiva del
habitat, que termina siendo resultado de los
multiples aprendizajes expuestos. Se puede

* IDEM
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resaltar el aprender a definir y a proyectar
colectivamente horizontes de sentido, el cual
se relaciona con los procesos de planeacién
gue, por sus caracteristicas, en este enfoque,
se distancian de los convencionales en varios
sentidos:

e Combina creativamente y de forma
pertinente distintos métodos de
planeacion, privilegiando aquellos que
permiten la participaciéon activa de los
miembros involucrados en los asuntos y
afectados por sus resultados.

e Enfatiza en un manejo “artesanal” de
métodos, es decir, cercano y comprensivo
para la poblacion involucrada, mas que en
uno técnico y poco aprehensible.

e Altera la comprension tradicional de
algunas de las fases de la planeacién; por
ejemplo, eldiagndsticoseentiendecomoun
conocimiento a través de todo el proceso, y
no como una fase preliminar especifica. No
obstante, en la fase inicial, se establezca
un momento de reconocimiento territorial
y de las ldgicas de los habitats, en la cual
se identifican asuntos clave?®, a diferencia
de la identificacion de problemas como
convencionalmente se diagnostica. Este
cambio es altamente significativo, pues
tales asuntos clave son valorados por los
mismos habitantes (o sus representantes),
en términos de su incidencia sobre las
condiciones de habitabilidad y podrian
considerarse  simultdneamente  desde
potencialidades y desde limitaciones
sobre las que se prefiguran futuros retos a
proyectar.

e Introduce la  proyeccién hacia la
construccion de horizontes de sentido
como una emergencia derivada del
proceso social, y no hacia resultados. Ello,
en la planeacién estratégica podria estar

26 Nocion propuesta por Echeverria, M.C.
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cercano a la aproximacion de una “vision”
o imaginario a construir sobre la realidad,
pero no constituye una actividad delimitada
temporalmente por el inicio del proceso
ni derivada del grupo planificador. Tales
horizontes de sentido van emergiendo
gradualmente y se van configurando a lo
largo del proceso, desde la identificacion
y clasificacion de asuntos clave, la
visualizaciéon de sus tendencias frente a
diferentes habitats y la explicitacion de los
retos segln niveles de incidencia posible,
lo cual se identifica desde el didlogo de
saberes entre los mismos habitantes y de
éstos en didlogo con el saber técnico.

e Entiende la planeacién como proceso
permanente, en lugar de uno cuyas fases
se cumplen, terminan y se cierran. Las fases
se entienden de manera sistémica, no lineal
ni cerrada, y cada una contiene de manera
implicita o explicita las otras fases y se
permite ser afectada e incidir en éstas.

En este enfoque, aprender a hacer no se
limita a acciones materiales; sino que abarca:
-los procesos internos de cada individuo
en su transito hacia su configuracién como
sujeto, -las practicas de comunicacién vy
participacién, -sus acciones como lideres
y representantes de habitantes, y -las
interacciones en los ambitos politico, social y
cultural. Por otra parte, tampoco se limita a
una forma de aprendizaje sino que, de cierta
manera, constituye un fundamento para los
otros aprendizajes, partiendo de que la mejor
manera de aprender es “aprender haciendo”.

Aprender a sentiry a desear

El quinto pilar propuesto aqui, aprender a
sentir y desear, complementa los anteriores,
emerge desde el enfoque del desarrollo como
construccidn sociocultural multiple y orienta
la Construccién Social del Habitat.
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Se desea lo que se valora como un bien y por lo
tanto genera beneficios; ahora bien, nuestros
deseos y sentimientos estdn atravesados por
parametros culturales y por dindmicas que se
desprenden e imponen desde las estructuras
de la sociedad, marcadas por las Idgicas
del consumo y el beneficio econdmico.
Revertir la dindmica del deseo a poseer
bienes materiales, por encima de bienes
sociales y comunitarios implica procesos de
aprendizaje.

Aunque al respecto no existan métodos
probados para obtener resultados
contundentes, no se excluye su posibilidad
real, si se parte de establecer nuevos criterios
de valoracién, tales como:

e Sentir con el otro y desde el otro, en lugar
de desde si mismo y para si mismo de
manera exclusiva y excluyente

e Reconocer el mayor grado de satisfaccion
cuando los logros son colectivos y no
individuales

e Valorar la dificultad y el trabajo, en lugar de
los resultados faciles y simples

e Valorar el sentido de las acciones mas que
los logros particulares

e Transformar el sentimiento de impotencia
por el de capacidad y asertividad

e Cambiar la sensacion de incertidumbre por
la de multiples posibilidades

e Estar mds dispuestos a la construccion de
alternativas, que a las acciones reactivas.

e Buscar motivaciones para mantenerse en
los procesos, en lugar de argumentos para
abandonarlos

Desde nuestra cultura se privilegia primero
la obtencidon de beneficios individuales y en
segundo lugar la de los colectivos. Lograr
sentir el problema de otro(s) hasta que pueda
ser considerado como propio, y asumir el
beneficio de otro(s) como un beneficio propio,
implica un proceso tanto de transformacién y
aprendizajes profundos como de actitudes.
La toma de conciencia ante la contingencia y
vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales
y los sentimientos de solidaridad y de
compromiso frente a dichas situaciones se
convierte en objetivos centrales del proceso.
Por su parte, quienes trabajen en los asuntos
del Habitat deben estar en capacidad de
desear enfrentar lo dificil y lo complejo, tanto
desde las perspectivas tedricas como desde
las practicas.

46



+ Caracter
e Institucionalidad
de la Escuela







Propuesta. €scuela Territorial Ciudadana para la Construcciéon Social del Habitat

Enelprocesodedisefiode la EscuelaTerritorial
Ciudadana para la Construcciéon Social del
Habitat, un asunto central, ademas del disefio
curricular, metodoldgico y de contenidos, fue
la identificacion de su caracter. Asi, varias de
las preguntas que propuso la Universidad
para indagar, con los participantes de los
encuentros de Caldas y Zamoray con el Grupo
Base, se orientaron a identificar el sentido
que los actores territoriales le encontraban
a dicha escuela, referido a como se piensa o
intuye: su razén de ser, en términos del rol
que debe cumplir, y su intencionalidad tanto
para la ciudad como para las organizaciones
sociales territoriales y para la misma
municipalidad; su naturaleza o la constitucion
de su persona; su espacio fisico y/o social
en términos de lugar, espacio, escenario,
entorno educativo, red o proceso para su
desenvolvimiento; su relacién y rol dentro de
la red de educacion territorial y del habitat;
su organizacion y sus relaciones orgdnicas con
los procesos organizativos territoriales locales
y municipales; y los asuntos pertinentes
referidos a la institucionalidad en términos
de su gestion, financiacidon, sostenibilidad,
certificaciones a otorgar sobre el proyecto
educativo.

Construccion de red educativa articuladora
de procesos zonales, de comunas y
corregimientos

Entre los responsables de las escuelas
territoriales debe existir una relacion de
cooperacidon mutua entre las escalas, que
facilite el intercambio de espacios, docentes y
recursos y la sincronizacion de los tiempos de
cada proceso en la construccidn de la apuesta
de ciudad. Ello implica, el aprovechamiento
de los recursos locativos y no convencionales
de los actores involucrados. Dichos actores,
deben asumir la gestion tanto frente a la
Escuela Territorial Ciudadana como a sus
procesos educativos de zonas, comunas y
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corregimientos, liderandolos como procesos
sociales que no deben limitarse sélo a la
contratacién con el Estado.

Esta Escuela, de escala municipal, debe
establecer relaciones e identificar su lugar
como aporte para reconocer y fortalecer las
construcciones sociales educativas conexas
con procesos territoriales, desde el barrio,
la comuna, el corregimiento y la zona, hasta
llegar a establecer sus redes de ciudad.

Conformarse como red es pues una
intencionalidad de la escuela, en el sentido
de una red de ciudad constituida a partir de
redes zonales, cuyo centro puede migrar a
través de los territorios de toda la ciudad.

Intencionalidad: sujetos indlividuales y
colectivos y redes de eaucacion

La escuela estara dirigida a transformar
los sujetos individuales y colectivos que
construyen el habitat en las distintas escalas
territoriales, teniendo en cuenta tanto sus
particularidades como sus apuestas en clave
de comuna, corregimiento, zona y ciudad.
Son ellos quienes construyen y transforman
el habitat, por tanto, la formacion que
reciban debe permitirles la comprensién de
los fendmenos que vivencian en él y generar
propuestas colectivas para su intervencion,
que respondan a sus necesidades.

La intencidn se concreta en la formacion de
lideres formadores, enunciada desde el tipo
de sujeto a formar: lideres comprometidos
con capacidad de  multiplicar  los
conocimientos adquiridos, comprometidos
con la dinamizacién en red de los procesos
educativos, que produzcan una dindmica “en
cascada” en sus comunidades, fortaleciendo
nuevos sujetos multiplicadores en circulos
de formacidn cada vez mas amplios. En
principio, se parte del trabajo con los equipos
de gestidn y lideres comunitarios que jalonan
apuestas en el habitat y el territorio.



Contrato interadministrativo: Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Alcaldia de Medellin

Formacion de formadores

“La formacion de formadores es definida
como el proceso cuyo objetivo principal es
desarrollar las habilidades y formar a un grupo
de personas sobre determinada temdtica
para que se transformen en replicadores del
proceso”, como platean Sanchis y Baracat.

Los sujetos son concebidos como
protagonistas de sus transformaciones y por
ende, toman nuevos roles y responsabilidades
frente al mismo proceso educativo y su
proyeccidon propositiva y social. Quien
acompafia la formacion debe ser coherente
y consecuente entre sus discursos y sus
practicas, como referente que coadyuva a
dicha transformacion.

La formacion estaria dirigida a:

Nuevos liderazgos y red de lideres
participantes en procesos de desarrollo
local: se hace referencia aqui, tanto a vincular
habitantes que se inician como lideres como a
la transformacion de liderazgos tradicionales
en nuevas formas de asumirlos.

Equipos de gestion: aunque la formacion no
estara dirigida exclusivamente a ellos, son
el primer publico objetivo de la escuela, al
estar en ejercicio de actividades y funciones
directamente en los procesos del habitat y el
territorio.

Funcionarios publicos: el ente gubernamental
requiere funcionarios capaces de comprender
las dinamicas territoriales e interactuar con la
ciudadania y con sus procesos de formacion,
en escenarios horizontales; siendo también
deber de la escuela el formar los servidores
publicos para el desarrollo de dichas
capacidades.

Ciudadania, comunidad, habitantes vy
poblaciéon en general: cada cohorte podra
definir criterios y estrategias especificas para

convocar la ciudadania, vincular y conformar
distintos  grupos  meta: territoriales,
generacionales y poblacionales.

Relacion docente-discente

Este enfoque educativo implica promover
relaciones no jerarquicas entre el docente
quien es el formador y quien se forma; la
estrategia pedagodgica requiere reconocer
tanto el aporte de los saberes disciplinares
como de los saberes comunitarios. Se
hace énfasis en el fortalecimiento de la
multiplicacion de los aprendizajes, se estimula
a los participantes para que compartan lo
aprendido tanto en lo conceptual como en lo
pedagodgico.

A partir del didlogo de saberes, principio
sefialado por todas las escuelas territoriales
como fundamento del trabajo formativo.
Implica la construccién de conocimientos
y la transformacion de realidades a través
de agendas publicas. En ello se reconoce
a cada actor como portador de un saber
que contribuye a la Construccion Social del
Habitat.

Naturaleza: Territorial ciudaaana con
corresponsabilidad estatal

Se trata de una escuela territorial de caracter
ciudadano, con corresponsabilidad del
Estado. Su naturaleza se define por las tres
categorias que la acompafan: Territorial, en
tanto estd abocada a la comprension de las
dindmicas territoriales y del hdbitat en las
comunas, corregimientosy zonas de la ciudad.
Ciudadana, en tanto la base social, actuando
en un contexto de relacionamiento inter-
cultural en las diferentes escalas de ciudad,
es su promotora y los ciudadanos son los
llamados a darle el sustento y respaldo social.
Con corresponsabilidad del Estado, dado que
éste es el facilitador de la existencia de la
escuela, tanto legitimando su contribucidn
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a la ciudad como proveyendo los recursos
institucionales y financieros necesarios para
su sostenibilidad.

La conformacidon de la Escuela Territorial
Ciudadana requiere del concurso de
todos los actores: sociales, comunitarios,
gubernamentales y académicos; quienes
juntos, dentro de la orientacién del enfoque de
Construccidn Social del Habitat, conformarian
un comité académicoy promotor de la escuela.
Debe existir un comité tripartito responsable
de generar el plan de trabajo, de gestion y
financiero para la escuela. En principio, las
bases para la formalizaciéon y sostenimiento
de la escuela territorial ciudadana, son:

= Generar politica municipal sobre los
procesos de formacion en Medellin vy
comprometer con ello recursos del Plan de
Desarrollo Municipal para el financiamiento
de la escuela.

= Generar un fondo comun entre los actores
que convergen en la escuela para aportar
recursos de diferente naturaleza para su
financiamiento.

= Activar los equipos de gestién de los PDL
de comuna y corregimiento, para gestionar

recursos para el sostenimiento de la escuela
a través de Presupuesto Participativo.

= Proyectar el conocimiento generado en
la Escuela Territorial Ciudadana hacia el
ambito nacional e internacional, para
captar recursos de cooperacién por la via
de proyectos de investigacion; y hacer un
plan de gestion en dichas escalas.

Intensiaad y tiempos

La escuela tendria convocatorias con
periodicidad anual. El disefio de cada periodo
anual, permitira atender tanto necesidades
de conocimiento de zonas, comunas y
corregimientos, frente a los procesos de
ciudad en cada vigencia, como necesidades
gue surjan al interior de sus territorios. En
total, la programacién del periodo anual
comprenderia 10 meses: los 2 primeros
orientados a la definicion metodoldgica,
tematica y de contenidos a trabajar durante
el afio; los 6 intermedios dedicados a la
implementacion del proceso educativo; vy
los 2 finales orientados a la socializacién de
resultados de conocimiento y propuestas,
a nivel de ciudad y en sus territorios, y a la
evaluacion del proceso.

MOMENTOS Y DURACION PARA ORGANIZAR EL PROCESO EDUCATIVO

Momento de
preparacion

2 meses (febrero-marzo). Trabajo con las escuelas territoriales preparando la
convocatoria, metodologias y contenidos especificos del afio a trabajar con los
participantes. Participan: comité académico interinstitucional

Momento de
formacion

6 meses (abril-octubre) Formacién con los participantes de cada comuna
y corregimiento: aplicacion metodoldgica, tematicas, unidades dialdgicas,
modalidades educativas, construccion propositiva. Participan: Docentes y
participantes de zonas, corregimientos y comunas

Momento de
socializacién y
evaluacion

2 meses (noviembre y diciembre) Socializacion y evaluacion de resultados de las
experiencias. Foros, seminarios o talleres, proyecciones locales, valoraciones.
Participan: Docentes y participantes de zonas, corregimientos y comunas, el comité
académico interinstitucional y el municipio

Tabla 1: Propuesta de momentos del disefio e implementacidn de las cohortes para organizar el procesos educativo.
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Nivel de formacion ofrecida

Se trata de un proceso de educacién no
formal, cuyos participantes no tienen como
requisito el titulo de educacidn secundaria,
sino que deben tener experiencia vy
compromiso de participacién en procesos
sociales o comunitarios relacionados con sus
territorios de comuna, corregimiento o zona.

Se buscarian acuerdos para concretar
responsabilidades universitarias, con el
fin de lograr una oferta de diplomados
generados sobre los temas de la escuela,
con énfasis segln las particularidades de

los territorios y los momentos y contextos
municipales y locales. La capacitacion se
enfocaria en asuntos que requieren la
comprensiéon ciudadana para movilizar su
accion en pro del desarrollo y la Construccion
Social del Habitat, por la via de mecanismos
democraticos.

Certificaciones del proceso educativo

Certificados de participacion que dan
cuenta de quiénes cumplen a cabalidad las
obligaciones de cada cohorte. Si se acuerda
la responsabilidad universitaria en torno a los
diplomados, se obtendria dicha certificacién.
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Los lineamientos curriculares de la escuela se estructurales, coyunturales y/o particulares
componen por: y pra’cﬁcos

e Referentes conceptuales, contextuales vy

dagdei e Guia de contenidos de acuerdo con los
pedagdgicos

anteriores tipos

e Esquema de organizaciéon de contenidos ) By )
basicos y flexibles e Modalidades de actuacion educativa

e Tipos de contenidos estructurantes, e Lineamientos metodoldgicos

Sintesis de referentes conceptuales,
contextuales y pedagogicos,

Tras haber expuesto anteriormente los referentes centrales en términos conceptuales,
contextuales y pedagdgicos, a continuacién se esquematizan sus principales entradas:

ESQUEMA DE REFERENTES CONCEPTUALES, CONTEXTUALES Y PEDAGOGICOS

REFERENTES REFERENTES REFERENTES

CONCEPTUALES CONTEXTUALES PEDAGOGICOS

DESARROLLO: : MULTIPLES APRENDIZAJES

CONSTRUCCION SOCIO- LO POLITICO

CULTURAL MULTIPLE

HISTORICA Y APRENDER A SER
TERRITORIALMENTE .
CONTEXTUALIZADA LAS POLITICAS

APRENDER SENTIR Y DESEAR

PARTICIPACION SINERGICA PROYECTOS PUBLICOS Y APRENDER A SER EN RELACION

PRIVADOS

TERRITORIO DESDE LA APRENDER A CONOCER
TERRITORIALIDAD

< APRENDER A HACER
HABITAT COMO TRAMAS

DEL HABITAR

COMUNICACION COMO
INTERACCION Y PUESTA EN
JUEGO DE SENTIDOS

CIUDADANIA INTERCULTURAL
REFERIDA A PROCESOS
TERRITORIALES DE CSH

CONSTRUCCION SOCIAL
DEL HABITAT

Grafico 2. Conjuntos de referentes contextuales, conceptuales y pedagdgicos para la Escuela. Fuente: propia
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Enfoque pedagogico
de la Construccion
Social del Habitat

La Escuela Territorial Ciudadana se funda-
menta en el enfoque pedagdgico de la Cons-
truccion Social del Habitat, para el cual la edu-
cacion es un proceso integral de formacién y
capacitacion que tiene en cuenta la asimila-
cién y produccién de conocimientos, valores,
habilidades y destrezas, a partir de la poten-
ciacion de las capacidades de los sujetos par-
ticipes en el proceso y del aprovechamiento
de las condiciones socio histdricas de éste.

Los procesos formativos y cognoscitivos se
conciben como una construccién colectiva
a partir de didlogos de saberes multiples
acumulados y producidos, y a partir de las
experiencias particulares de los sujetos
participes en los procesos educativos, de sus
vivencias, de sus horizontes de significacion,
del relacionamiento con los contextos
territoriales, sociales, culturales, politicos.
Estos procesos a su vez se orientan hacia la
transformaciéon de sus propias realidades,
en funcién de horizontes de sentido que se
configuran a través de las interacciones entre
los sujetos, y entre estos y sus contextos.

Si bien se parte de un acumulado de
conocimientos, valores, aptitudes y destrezas
previas en los sujetos, se propicia la creacion
y transformacién de éstos a partir de nuevas
observaciones, indagaciones e investigaciones
sobre sus propias realidades y los contextos
en que se hallan inscritas.

No obstante, en estas orientaciones propias
de la Construccion Social del Habitat, se
pueden reconocer elementos planteados
por distintas tendencias pedagogicas que,
aunque fueron desarrolladas en el marco de

la educacion formal, se pueden aplicar a las
dindmicas educativas no escolarizadas.

El proceso educativo de la Escuela se
centra en los sujetos; se enfatiza en su
proceso existencial y significativo, en
sus emociones, sensaciones, vivencias,
comprensiones de su propia experiencia, de
sus realidades y contextos, y en la posibilidad
de intercambio comunicacional con otros
sujetos. Se trata de generar expectativas,
motivaciones, habilidades y destrezas en
ellos para involucrarlos de manera activa
en la interpretacion y explicacion de sus
realidades y contextos, teniendo en cuenta su
historicidad, para incidir en su transformacién
teniendo en cuenta las condiciones de
posibilidad para ello. Se trata de incrementar
sus capacidades para comprender, asimilar y
valorar criticamente la sociedad, a partir de
sus propios criterios, juicios y razonamientos,
desde el acumulado que traen como legado
cultural. Los participantes (docentes-
discentes) se conciben como sujetos activos
que aportan nuevos conocimientos.

EnlaEscuela, el conocimiento se concibe como
un proceso de construccion social que implica
reconocer condiciones sociales, econdmicas
y culturales, circunstancias, posibilidades,
limitaciones, e intereses de conocimiento y de
transformacion. Para ello se tiene en cuenta el
acumulado en la cultura, no como un asunto
estatico y para asimilar, sino como insumo que
se pone al servicio de la transformacion.

La producciéon de conocimientos, valores,
destrezas, habilidades, métodos y
posibilidades de transformacion implica la
configuracion de sujetos colectivos, desde
la interaccidon entre los sujetos individuales,
mediante el didlogo de saberes y la
comunicacion activa en contextos sociales
especificos con formas culturales concretas,
por lo cual es importante generar espacios
adecuados para el encuentro intersubjetivo.
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Esta interaccion contribuye al aprendizaje
colectivo y a la relacién dialdgica entre el
conocimiento acumulado y el nuevo que
se produce, concebido como un proceso
movil, resultante del intercambio entre el
medio natural, social y cultural y los sujetos.
Se concibe como principio que “todos
aprenden de todos y sobre todo de aquello
que realizan en conjunto”; asi las practicas
se convierten en un asunto esencial. Para
lograr un intercambio adecuado se tiene en
cuenta las diferentes formas de lenguaje,
razonamientos, experiencias y modos de
apropiacién del conocimiento. Asi mismo,
se busca el acercamiento a un lenguaje
comun y particularmente a una apropiacién
del lenguaje técnico-cientifico que permita
intercambios cognoscitivos en 4dmbitos
territoriales mayores y tener incidencia en la
transformacion de las realidades mediante la
participacion en agendas politicas de caracter
municipal, regional, nacional e internacional;
de esta manera la interacciéon entre los
distintos sujetos se concibe como un fin en si
mismo.

El proceso de aprendizaje se dara basicamente
por la re-organizacién de las estructuras
cognitivas a partir de la agregacién (por
adicion de nuevos conocimientos a
estructuras ya existentes), por ajuste (al
adecuar el conocimiento que ya se posee a
situaciones nuevas), y eventualmente por
nueva estructuracion, cuando se requiera
incorporar conocimientos totalmente nuevos.

Se retoma el principio pedagdgico del
aprender haciendo que le concede a las
practicas una funcion basica en los procesos
operacionales cognoscitivos. También
se incorpora la concepcion Iddica del
aprendizaje, no como un asunto recreacional,
sino como la incorporacién del disfrute en
el proceso de la interaccion con diversos
sujetos y actores y en el mismo proceso de
aprendizaje.
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Se propende por un aprendizaje significativoy
de utilidad tanto para los sujetos individuales
como colectivos. Este aprendizaje se organiza
por nucleos de conocimiento, que si bien
son preestablecidos de manera genérica con
anterioridad, se van precisando y organizando
de acuerdo con los asuntos de conocimiento
y de interés que van surgiendo en el proceso
y se van articulando al conocimiento global
adquirido, evitando el fraccionamiento del
conocimiento. El docente se concibe como
un facilitador o mediador, que orienta el
proceso de manera flexible contribuyendo
a la organizacién del conocimiento y a la
interrelacion de contenidos diversos; por
su parte, el grupo de docentes asume una
funcion investigadora para indagar sobre las
realidades y contextos en los que se realizan
las dindmicas pedagdgicas y asi mismo para
sistematizar el conocimiento producido,
funcion que también asume progresivamente
el grupo de formacion. En segundo lugar
se sefiala la comprensién de los procesos
educativos como dindamicas que contribuyen
a elevar el nivel de conciencia social,
cultural, ambiental y politica de quienes
habitan directamente en los territorios, para
transformarlos en funcién de horizontes de
sentido que se adquieren a través del mismo
proceso educativo.

Estos procesos pedagogicos requieren de
posiciones éticas y de un conjunto de valores,
tales como la responsabilidad, la honestidad
y el compromiso individual y colectivo,
tendiendo a lograr en ellos mecanismos de
autorregulacion entre los distintos actores y
sujetos involucrados. Se trata de avanzar en
procesos de transformacién de la sociedad,
pero también de si mismos; lo cual implica
que cada uno se descubra a si mismo,
construya sus valores originales, adquiera
los conocimientos necesarios de acuerdo
con sus expectativas y logre el despliegue
de sus capacidades. Se busca transformar
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estructuras politicas y sociales, pero también
estructuras mentales rigidas, inflexibles vy
dogmiticas, en la busqueda de estructuras
dindmicas, agiles y dialdgicas que permitan
acciones transformadoras.

Principios
orientadores de la
escuela

A continuacion se esbozan los principios que
orientaran las actuaciones de la Escuela:

Inclusién, reconocimiento y valoracién de la
interculturalidad y la diversidad, y superacion
de desigualdades. El reconocimiento y el
respeto por las diferencias y la valoracion
positiva del otro, con toda la carga de
significados implicitos, constituye un punto
de partida para la construccion de horizontes
de sentido colectivos. Entender el contexto
donde se desenvuelven los sujetos y los
actores sociales, con sus caracteristicas
culturales, sociales y politicas, no sodlo
amplia la mirada y la manera de entender
los procesos de ciudad, sino que propicia un
escenario adecuado para la participacion, el
debate y la inclusion. Valorar la diversidad
y la interculturalidad posibilita observar las
realidades desde distintos puntos de vista y
plantear mdltiples alternativas y soluciones a
asuntos problematicos.

Ampliacién del nivel de didlogo, construccion
de tejido social y de confianzas. Un
fundamento central de la Escuela es crear
conciencia sobre la importancia de generar
un dialogo constructivo entre los distintos
sujetos y actores sociales de la ciudad, como
una manera de crear lazos de confianza y
construir tejido social en las distintas escalas
territoriales. Ello implica reconocer a los otros

actores como interlocutores validos, respetar
sus ideas, argumentos y crear espacios
adecuados para concretar acuerdos comunes.

Participacion sinérgica. Se constituye como
una participacion comprometida con los
procesos de desarrollo como construccion
sociocultural multiple, con actitud de
disponibilidad y voluntad para contribuir
positivamente al logro de objetivos comunes
y a la posibilidad de construir consenso para
obtener beneficios colectivos. Se valoran las
condiciones que favorecen la participacion,
como los comportamientos y practicas de los
sujetos que contribuyen a generar y mantener
una dindmica participativa, propositiva y
dinamizadora. Siendo ello la condicién por
excelencia de una verdadera participaciéon
democratica.

Democracia social y territorial. Tal
democracia, vista desde la dialdgica
intercultural, implica establecer relaciones
de cooperacién y horizontalidad entre
sujetos, desde lasformas derelacionamiento
entre los seres humanos y no sélo desde
las normas o la autoridad. Enfatiza en la
importancia de establecer relaciones de
empatia, donde cada persona sea sensible a
las situaciones de los otros seres humanos,
empezando por los mas cercanos; lo cual
significa ser capaz de ponerse en el lugar
del otro y comprender sus realidades,
aspiraciones vy dificultades. De alli se
desprende la democracia territorial, como
posibilidad de multiples semantizaciones
y usos en los territorios, que implica llegar
a acuerdos sobre la necesidad de valorar
y potenciar la existencia de expresiones,
l6égicas y busquedas territoriales diversas,
coparticipando y decidiendo dentro de un
sistema territorial comun, fundado en el
encuentro entre territorialidades positivas
(José Luis Garcia, 1976), incluyentes e
interactivas entre distintos grupos humanos.
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Construccion colectiva del conocimiento y
didlogo de saberes. Un proceso de formacién
sélido debe entender y aprovechar los
conocimientos, experiencias, visiones vy
saberes propios de los sujetos, grupos vy
actoresque participanenél;reconocerelsaber
acumulado producto de las distintas vivencias
individuales y sociales, y la experiencia de
procesos de formacion anteriores; como
una manera de retroalimentar y enriquecer
los procesos formativos actuales y base para
un verdadero didlogo de saberes. Implica un
intercambio de conocimientos enriquecido
por una relaciéon intergeneracional, de
géneros, origenes, liderazgos, sexualidades y
de pertenencias territoriales, comunitarias y
de ciudad.

Construccion colectiva de horizontes de
sentido y agendas publicas. La construccion
colectiva de horizontes de sentido, en un
contexto de significados compartidos entre
sujetos, grupos y actores sociales, posibilita
la coexistencia y articulaciéon de multiples
proyectos colectivos, construidos desde
la base social, en correlacion con otros
actores. La busqueda de objetivos comunes
y la orientacién del tejido social hacia la
formulacién y desarrollo de agendas publicas
en distintas escalas territoriales seran metas
a emprender desde la Escuela Territorial
Ciudadana.

Articulacion, simultaneidad de escalas
y autorregulacion. La Escuela debe estar
articulada a los demas procesos de formacién
de los territorios y debe propender por la
construccién deredes que aporten afortalecer
dichos procesos, para lo cual es necesaria
la interlocucién y el didlogo permanente.
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Debe reflexionar permanentemente sobre
temdticas relacionadas con las escalas de
barrio, comuna vy corregimiento, y con
tematicas de interés de ciudad, entendiendo
la simultaneidad de los temas a nivel local
y micro territorial. La Escuela debe ser
un proceso auto-regulado, que propicie
mecanismos para que interactien los
actores que intervienen en su construccién
y propendan por su sostenimiento en el
tiempo.

Articulacion tedrico-practica. La escuela debe
basarse en la articulacion de experiencias
tedrico-practicas acumuladas, tanto por los
sujetos participantes del proceso como por
los formadores encargados de orientarla; de
tal forma que involucre elementos formativos
y cognitivos que relacionan el quehacer
pedagdgico con el ser, el saber, el hacer, el
ser en relacién y el sentir. Debe articular
valores, habilidades y destrezas, que se haran
explicitas a través de ejercicios practicos
de planeacién y de reconocimiento de los
distintos territorios donde los actores se
encuentran inmersos.

Objetivos de la
escuela

Los objetivos de la escuela se organizan
desde los objetivos superiores: de aporte
amplio a la sociedad, los objetivos generales:
de aporte como escuela a los territorios y
organizaciones y, los objetivos especificos:
de aporte a sus participantes, dentro de su
proceso educativo. A saber:
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OBJETIVOS DE LA ESCUELA

Objetivos superiores

Objetivos generales

Objetivos especificos

- Resignificar el desarrollo
desde la construccion
colectiva y coexistencia
de horizontes de sentido
multiples.

- Contribuir con el
fortalecimiento de

la confianza entre

los diversos actores
territoriales comunitario-
publico-privado y

del tejido social; y a

su reconocimiento y
coparticipacién dentro de
un proyecto territorial que
acoge los distintos grupos
sociales en distintas
escalas

- Lograr la comprension
del territorio en clave
de habitat como trama
de vida, y transformar,
desde alli, las politicas e
intervenciones publicas,
privadas y comunitarias.

- Fortalecer y transformar
las capacidades del
liderazgo y la organizacién
territorial, en pro de su
participacion ciudadana
en los procesos micro,
meso y macro del
municipio, cualificando
sus capacidades como
sujetos individuales

y colectivos, su
sensibilidad y sentidos,

su responsabilidad,

sus capacidades de
relacionarse y de construir
horizontes compartidos
desde y para sus habitats
Yy SU municipio, su
conocimiento sobre las
realidades territoriales y
del habitat, y su capacidad
propositiva y de actuacion
en torno a la construccién
social de sus habitats.

- Adelantar un proceso ciudadano de
educacion, con apoyo del o desde

el Estado, en torno a los elementos
tedricos y practicos derivados por

el enfoque de Construccién Social

del Habitat, que aporte a consolidar
procesos de desarrollo como
construccion sociocultural multiple y a
la planeacidn territorial.

- Aportar a la promocion y cualificacion
del didlogo al interior de las comunas,
corregimientos y zonasy ala
retroalimentacion entre los planes
locales y de éstos frente a aquellos de
mayor cobertura territorial.

- Aportar a la construccion colectiva de
agendas publicas, desde los territorios,
en torno a la planeacidn territorial
desde el enfoque de Construccién Social
del Habitat.

- Cualificar las capacidades de los
actores involucrados en los procesos
de desarrollo y de planeacion territorial
(grupos de gestion local, coordinadores
de los procesos de desarrollo local,
organizaciones de base, servidores
publicos, técnicos y académicos), con

el fin de lograr mayor incidencia en los
territorios.

- Desatar un proceso de cualificacion de
la red de educacidn territorial existente
en el municipio, a partir de la formacién
de lideres multiplicadores.

- Aportar al autodescubrimiento

y reconocimiento de los sujetos
participantes, de sus propias
capacidades y valores y a su desarrollo
como seres individuales y colectivos.

- Aportar a la comprension
de los procesos de
desarrollo como
construcciones socio
culturales multiples
histérica y territorialmente
contextualizadas.

- Contribuir a la
comprension de las
dinamicas territoriales
referidas al hdbitat y el
habitar humanos.

- Generar capacidades en los
participantes para identificar
multiples légicas en los
habitats.

- Establecer métodos y
estrategias de aprendizajes
multiples para diversos
actores, desde enfoques
pedagdgicos abiertos,
flexibles, dinamicos y
contextualizados en sus
entornos territorial, social,
cultural y politico.

- Compartir y construir
lenguajes y formas de
didlogo que permitan la
comunicaciéon comprensiva
y fluida entre los distintos
actores para lograr
propuestas consensuadas
que deriven hacia
construcciones colectivas
de los territorios en clave de
habitat.

- Potenciar las memorias,
saberes, experiencias,
estructuras mentales

y capacidades de los
participantes, para conocer
realidades complejas, para
el didlogo y relacionamiento
entre multiples actores,

y para la transformacion

de sus propias realidades
en funcion de horizontes
de sentido construidos
colectivamente.

Tabla 2. Objetivos superiores, generales y propdsitos propuestos para la Escuela Territorial Ciudadana para la

Construccion Social del Habitat. Fuente: propia.
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Alcances esperables de la escuela

En los procesos de indagacion con los
participantes de los distintos territorios y
con el grupo base, se identificaron diferentes
expectativas frente a la Escuela, las cuales, en
general, apuntaban a fortalecer la formacion
de lideres, hombres y mujeres, articulados a
los procesos del desarrollo y del mejoramiento
de sus habitats, a cualificar su participacion
en los procesos sociales y a incidir sobre la
definicién de politicas municipales en pro de
sus propositos.

Asi mismo, se expresaba el interés por
mejorar las capacidades de los equipos de
gestion territorial, y de aportar a la puesta
en practica de sus planes de desarrollo local,
a lo cual buscan responder los objetivos
enunciados.

También se plante6 un conjunto de
expectativas orientadas a fortalecer los
procesos organizacionales territoriales, su
capacidad de movilizaciéon y su desarrollo
auténomo, para tomar rumbos y decisiones
propias en pro de sus realidades y propdsitos.
A lo cual también aportan los objetivos
enunciados, mediante la cualificacion de
sus lideres, considerando factores inter-
generacionales e inter-culturales.

En términos de alcances, en cuanto al
desenlace especifico que a futuro se derive del
proceso educativo, referido a las diferentes
organizaciones sociales territoriales y a sus
formas especificas de actuacion, participacion
y movilizacion social, es preciso sefialar que
ello no compete al ambito especifico de
actuacion de la Escuela, sino que corresponde
a dindmicas que ya son de competencia de los
propios actores sociales territoriales, dentro
de las cuales la Escuela no puede ni debe
actuar ni ejercer controles directos.

Asi, el alcance de la escuela llega hasta
formar actores, activar el fortalecimiento de
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la red de formadores asociada a los procesos
territoriales, potenciar sus capacidades para
la construccidon de horizontes de sentido
colectivos y activar circuitos de transmisién
educativa, como una red de formacion
territorial. Pero no radica en regular, predecir,
orientar ni controlar los desenlaces de las
acciones de las organizaciones territoriales
y de las movilizaciones sociales, en el
desenvolvimiento responsable y libre que
requieren sus ejercicios de ciudadania.

Organizacion de
contenidos

Los contenidos del programa curricular se
organizan a partir de un ndcleo bdsico como
contenidos permanentes y obligatorios para
todas las cohortes, y de un componente
flexible que se desenvuelve mediante
escenarios educativos correspondientes a los
énfasis temdticos particulares que requiera
cada cohorte?.

Para el abordaje de dichos nucleo bdsico
y componente flexible se cuenta con
un conjunto de tdpicos metodoldgicos,
organizados como unidades dialdgicas, que
permite la combinacion y articulaciones entre
ellos, para el disefio de estrategias técnico-
metodoldgicas, dependiendo de los objetivos
de la actividad pedagdgica, del momento del
proceso y de las caracteristicas de los sujetos
involucrados.

2 E|l esquema de contenidos se baso en la propuesta
de aplicacion del enfoque de Construccion Social del
Habitat con las Comunas 1, 8 y 2 (2010-2012), Contratos
Interadministrativos UNAL-Alcaldia de Medellin; vy
tuvo ademads como referencia el disefio del programa
de Maestria del Habitat de la Universidad Nacional de
Colombia (2000), en el cual participaron directamente
las coordinadoras académicas del presente proyecto.
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A su vez, la propuesta curricular integra
diferentes modalidades de actuacion
educativa que se ejercitaran a lo largo del
desenvolvimiento del nucleo basico y del
componente flexible, a saber: sensibilizacidon
y descubrimiento desde el ser individual y
colectivo; formacién conceptual y tedrica;
indagacion, estudios e investigacion;
construccidon 'y proposicion individual y
colectiva; comunicacion, informacion,
publicacién y documentacidén; interaccion
social en torno a agendas publicas; vy
monitoreo y seguimiento.

N(cleo Basico

Espacios educativos organizados desde los
elementos centrales para el desarrollo de
los conocimientos basicos, que deberan
ofrecerse de forma constante, dado que
constituyen el pensamiento de la escuela en
torno a la Construccion Social del Habitat y a
los procesos sociales territoriales ciudadanos:
desarrollo, participacién, habitat, territorio,
comunicacién, ciudadania, y construccién
social del habitat propiamente dicha.

Componente Flexible

Espacios educativos organizados segun los
énfasis de cada cohorte: Su ofrecimiento se
realizardteniendoencuentaintencionalidades
planteadas en la convocatoria de las distintas
cohortes; asi mismo, desde el organismo
académico que se defina, se podrian
considerar temas especificos de interés
propuestos por los requerimientos de los
distintos territorios.

Contenidos estructurantes,

estructurales, coyunturales
particulares y practicos

Partiendo de los anteriores referentes
conceptuales, contextuales y pedagogicos,
los contenidos propuestos para la escuela
se organizan segun sean éstos de tipo
estructurales o estructurantes, coyunturales
y/o particulares y practicos.

TIPOS DE CONTENIDOS

COYUNTURALES
Y/O
PARTICULARES

PRACTICOS

ESTRUCTURALES

Gréfico 3. Esquema del tipo de contenidos: estructurales, estructurantes, coyunturales y/o
particulares, y practicos. Fuente: propia.
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Los contenidos estructurales y estructurantes
se conforman como los contenidos centrales
de un Ndcleo Bdsico del curriculo, que
es esencial para todas las cohortes de
la escuela. Por su parte, el curriculo se
conforma también con un Componente
Flexible que se ira definiendo previo a la
convocatoria de las diferentes cohortes,
en correspondencia con los asuntos de
coyuntura y/o particulares que se deriven de
las necesidades, propuestas o demandas de
los territorios o de aquellas identificadas por
los actores de la escuela. Aquellos contenidos
practicos que correspondan con asuntos
estructurantes y estructurales formaran parte
del desenvolvimiento del Ndcelo Bdsico;
y aquellos que correspondan con asuntos
coyunturales y/o particulares, a su vez,
formaran parte del Componente Flexible.

= Contenidos estructurales: Determinantes
para el desenvolvimiento de la sociedad y el
territorio, del habitat y de su construccion
social; tales como historia y cultura,
sociedad, sistemas y modelos politicos y
econdémicos globales y nacionales, entre
otros

Contenidos estructurantes: Generadores
de transformaciones sociales en las
multiples  dimensiones  asociadas a
los saberes; entre éstos: enfoques del
desarrollo, del territorio, del habitat, de
la ciudadania, de la comunicacion, de la
participacion, pedagdgicos. Tales como:
leyes y normativas, nuevos paradigmas,
visiones transformadoras de largo plazo,
politicas y procesos politicos, agendas
publicas, etc.

Contenidos coyunturales y/o particulares:
Responden a los momentos por los que
atraviesa la sociedad, por circunstancias
politicas, sociales, territoriales,ambientales,
econdmicas, etc. y/o responden a asuntos
especificos derivados de particularidades
de los territorios, a intereses de las
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comunidades territoriales, politicas,
normas y reglamentaciones, momentos de
oportunidad, o a proposiciones acordadas
por el grupo académico de la escuela, sobre
necesidades educativas territoriales locales
y de ciudad.

= Los contenidos practicos: Referidos a la
generacion de capacidades para intervenir
y actuar sobre lo anterior, en pro del
logro de los propdsitos de los grupos vy
comunidades territoriales; aportando
metodologias, manejo de instrumentos
y estrategias referidas a la Construccion
Social del Habitat en el contexto de los
procesos ciudadanos territoriales.

Guia de contenidos para la escuela

Tras la consideracion de los contenidos
derivados de la sistematizacion de las
propuestas de educacidén en los Planes de
Desarrollo Local, de la formulaciones de las
escuelas de zonas, corregimientos y comunas,
de los talleres realizados en los encuentros
de Caldas y Zamora y de las proposiciones
emergentes de las tres experiencias de
aplicacion del enfoque de Construccion Social
del Habitat con las Comunas 1, 2 y 8 (contrato
Alcaldia-Unal), se formula la siguiente guia
de contenidos; en la cual se identifica la
correspondencia de sus aportes con los
referentes contextuales, conceptuales vy
pedagogicos ubicandolos en los cuatro niveles
de contenidos: estructurales, estructurantes,
coyunturales y/ o especificos, y practicos.

En sintesis, los contenidos bdsicos asociados
a los referentes contextuales, conceptuales y
pedagdgicos actuan asi:

Contenidos estructurales: Dan cuenta de
asuntos determinantes de la sociedad y del
territorio.

Contenidos estructurantes: Se proponen
como generadores de transformaciones
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sociales en las multiples dimensiones

asociadas a los saberes.

Contenidos coyunturales y/o especificos:
Responden a los momentos por los que
atraviesa la sociedad, por circunstancias
politicas, sociales, territoriales, ambientales,
econdmicas, etc. y/o a asuntos especificos

derivados de particularidades de los
territorios o de intereses de las comunidades
territoriales.

Contenidos practicos: Se refieren a la
capacidad de intervenir y actuar sobre lo
anterior, en pro del logro de los propdsitos de
los grupos y comunidades territoriales.

GUIA DE CONTENIDOS DE LA ESCUELA TERRITORIAL CIUDADANA

PARA LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL HABITAT
CONTENIDOS
BAsicos | CONTENIDOS | contenipos es- | (SONTENIDOS CONTENIDOS
DESDE LOS LES TRUCTURANTES: Y/O ESPECIFICOS PRACTICOS
REFERENTES
DESARROLLO | - Enfoques - Desarrollo como | - Visiones - Identificacion de
del desarrollo | construccion del desarrollo horizontes de sentido
- Economiay sociocultural de los planes colectivos para
desarrollo multiple histérica | de desarrollo orientar las dinamicas
- Poder y territorialmente | municipal versus | del desarrollo en los
politico e contextualizado - | las visiones de distintos territorios.
intereses - Principios del los planes de - Planeacion y gestiéon
econdomicos pensamiento desarrollo local. social para el desarrollo
complejo - Impactos de las | local.

- Las politicas y lo
politico referidos
al desarrollo,
participacion,
territorioy
habitat.

- Gobernabilidad,
institucionalidad y
tejido social.

- Economia
social, populary
solidaria.

- Gestion del
conocimiento
para la CSH:
investigacion,
cambios de
paradigmas de
conocimiento,
desarrollo
tecnoldgico
apropiado (social,
econdmico,
cultural, fisico,
bidtico).

predial,
valorizacion,
plusvalias,
industriay
comercio, sobre
el habitat, los
servicios publicos
y el desarrollo
local en términos
de: equidad,
progresividad

- Relaciones o
impactos entre
las grandes
inversiones y
concesiones
frente a las redes

tarifas impositivas:

de economia local.

- Iniciativas econdémicas
sociales, populares y
solidarias en torno a
redes y circuitos del
habitat.

-Manejoy
aprovechamiento de
recursos ambientales en
pro de la habitabilidad,
salubridad,
autorregulacion

y mejoramiento
econdmico de
comunidades locales.

- Formulacion,
ejecucién seguimiento
y evaluacién ex-post de
proyectos.

- Gestion de recursos
locales y nacionales.

- Gestion de
cooperacion
internacional y de
alianzas estratégicas.

- Agencias de desarrollo
local.

- Redes, alianzas y
mesas tematicas de
desarrollo econdémico
local.
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CONTENIDOS
BAsicos | SONTENIOOS | conTEnIDOs ES- | SONTENIDOS CONTENIDOS
DESDE LOS LES TRUCTURANTES: Y/O ESPECIFICOS PRACTICOS
REFERENTES
PARTICIPACION | Derechos, - Tipologias de - Sistema - Planeacién
deberes, participacién municipal de participante
constitucion, - Participacion planeacién. - Gestion de agendas
leyes 'y sinérgica - base - Ley estatutaria publicas.
normas de de los procesos de participacion. | - Identificacidny
participacion | territoriales de - Evaluacién de construccion de
ciudadana Construccion procesos de acuerdos para la
Social del Habitat. | participacion construccion de
- Gobernanza en los procesos agendas publicas.
localy que impactan
configuracion de | los territorios
sujetos colectivos. | municipales.
- Presupuesto - Debate sobre
participativo e mecanismos de
incidencia sobre participacion
la organizacion ciudadana (como
territorial. la consulta
populary el
cabildo abierto,
entre otros), sobre
la viabilidad de
los proyectos y
su impacto en los
territorios.
COMUNICA- - Opinidn - Comunicacién - Redes sociales - Metodologias e
CION publica y €cOmo proceso como espacios instrumentos de
libertad de de interacciény de comunicaciéon | comunicacién para el
expresion. puesta en juego facilitadores de establecimiento de
- Dominio de | de sentidos. la actuacién de didlogo e intercambios

los medios de
comunicacion
sobre la
formacion

de opinién
publica

- Comunicacién
publica como
didlogo entre los
distintos actores
sociales y de éstos
con el sector
publico

- Comunicacion
para el desarrollo
de los territorios.
- Medios
comunitarios para
la construccién
social del
territorio

- Comunicaciones
para un liderazgo
entornoala
construccion

de horizontes

de sentido

compartidos

otros actores y
generadores de
opinién publica
y libertad de
expresion.

significacionales, y
generacion propositiva.
- Comunicaciones para
el fortalecimiento

de laidentidad y la
interculturalidad de los
territorios.

- Uso de las redes
sociales en la CSH
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CONTENIDOS

BAsicos | SONTENIOOS | conTEniDOs Es- | (SONTENIDOS CONTENIDOS
DESDE LOS LES TRUCTURANTES: Y/O ESPECIFICOS PRACTICOS
REFERENTES

CIUDADANIA - Gobiernoy - Multiples - Ley estatutaria - Proposicién colectiva
ciudadania. ciudadanias. de participacion. | de agendas publicas
- Legalidad- - Ciudadanias - Momento territoriales en torno a
ilegalidad y Y procesos politico y del la Construccién Social
ciudadania territoriales y del | conflicto y sus del Habitat.

habitat. efectos sobre - Organizacion
- Gobernabilidad, | el ejercicio de social, adecuacion
institucionalidad y | las practicas institucional y
tejido social. ciudadanas en acompainamiento
- Gobernanza torno al desarrollo | para la proteccién de
localy local y del hdbitat. | moradores.
configuracién de - Gobernabilidad y
sujetos colectivos. pacto comunidad-
- Actores estado, sector
territoriales y del solidario, academia y
habitat. otros actores sobre la
CSH
- Acuerdos de
convivencia y
negociacion de
conflictos.

TERRITORIO Y - Politicas - Territorio y - Plan de - Representaciones

TERRITORIALI- | urbanas, territorialidad, ordenamiento individuales,

DAD ambientales inter- territorial, comunitarias y sociales
y el territorialidades, | impactosy sobre sus territorios
ordenamiento | légicasy posibilidades para |y habitats (memorias,
territorial simultaneidades los territorios. imaginarios,

- Conflictos territoriales -Nueva ruralidad. | vivencias, analisis y
territoriales (escalas 'y -Plan de bordesy | proposiciones).

- Lo urbano- dimensiones) cinturén verde. - Aproximaciones
rural - Modelos sociales | -Planes territoriales,

de ocupacion
territorial
apropiados a las
légicas del habitar
en los territorios.
- Proteccioén de

la naturaleza y
autorregulacion.

- Gobernanza
local y
configuracion de
sujetos colectivos.
- Articulacién
territorial.

estratégicos de
ordenamiento
corregimental.

experiencias,
recorridos e
intercambios en torno
a las diferentes logicas
del habitat

- Planeacion territorial
participante
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CONTENIDOS
BAsicos | SONTENIOOS | conTEnIDOs ES- | SONTENIDOS CONTENIDOS
DESDE LOS LES TRUCTURANTES: Y/O ESPECIFICOS PRACTICOS
REFERENTES
HABITAT -Politicas habi- | - Habitat como - Cinturdn verde, - Planteamiento
tacionales. asunto complejo: | plan Bio 2030, de estrategias,
-Historia y habitat del planes parciales, programas, proyectos
procesos de habitar: tramas unidades de vida | e intervenciones
poblamiento, | del habitar articuladas (uva), | concretas entorno a
demografia, en territorios urbanismo civico | la CSH.
vivienda étnica, grupal pedagdgico, eje - Unidades de gestiony
y socialmente del rio. actuacidn comunitaria
significados. - Impactos de en torno al habitat
- Proteccién de los proyectos
moradores. realizados en la
- Articulacién Ultima década.
de actuaciones: - Programa de
mejoramiento del | Gestion del Suelo.
habitat, vivienda
usada, vivienda
nueva en pro de
la permanencia 'y
la habitabilidad.
- Articulacién
territorial.
- Plan Estratégico
Habitacional
de Medellin
(PEHMED 2020)
CONSTRUC- - Formas de - Construccion - Procesos - Identificacion,
CION SOCIAL produccién del | Social del Habitat: | actuales en torno | organizaciény
DEL HABITAT habitat construccion a la Construccién | jerarquizacion

colectiva de
horizontes de
sentido.

Social del Habitat

en la ciudad y sus

relaciones con los
procesos estatales
y privados.

de asuntos clave
inherentes al habitat
en los territorios;
tendencias, retos y
acciones.

- Experiencias
democraticas y
flexibles de asesoria
técnica integral para
la CSH

Tabla 3. Guia de contenidos estructurales, estructurantes, coyunturales, particulares y practicos para

el disefio de los distintos procesos educativos. Fuente: propia

67




Contrato interadministrativo: Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Alcaldia de Medellin

Modalidades de
actuacion educativa

Para desarrollar el proceso educativo de la
Escuela se establecen varias modalidades
de actuacion que se desenvuelven de
manera simultdnea y articulada, teniendo
en cuenta que cada una apunta a objetivos
pedagogicos especificos. En cada una se
trabaja con contenidos relacionados con el
desarrollo como construccién social multiple
y la planeacidn participativa del territorio, en
términos de habitat a partir de dinamicas de
participacion sinérgicas.

En concordancia con el enfoque académico
quesenutrede:laexperienciadelaEscueladel
Habitat de la UNAL -investigacion, educacion,
interaccién social y documentacién-; de las
propuestas emergentes de los proyectos
de capacitacién en aplicacion del enfoque
de Construcciéon Social del Habitat con las

Comunas 1, 2, y 8: educacién-investigacion-
proposicién-; y del desarrollo de los multiples
aprendizajes: ser, sentir y desear, ser en
relacién, conocer y hacer, se identifican
diferentes modalidades de actuacion posibles
a abordar e interrelacionar en el proceso
educativo, a saber:

e Sensibilizacion y descubrimiento desde el
ser individual y colectivo.

e Formacioén conceptual y tedrica
e Indagacidn, estudios e investigacion

e Construccién y proposicion individual vy
colectiva.

e Comunicacion, informacidn, publicacién y
documentacion

e Interaccion y proyeccién social en torno a
agendas publicas.

e Publicacion y documentacion

e Monitoreo y seguimiento

MODALIDADES DE ACTUACION EDUCATIVA PARA LA ESCUELA

MODALIDAD 1: SENSIBILIZACION Y DESCUBRIMIENTO DESDE EL SER INDIVIDUAL Y COLECTIVO

realizan:

representaciones cartograficas
Recorridos territoriales
e  Socializacidn e interpretacion

Se concibe como acercamiento individual y colectivo desde lo vivencial, sensorial y experiencial,
a los temas de: habitat y habitar, territorio y territorialidad, desarrollo como construccién socio
cultural multiple, ciudadania, comunicacién, participacion sinérgica y planeacion territorial
participante desde el enfoque de Construccién Social del Habitat. Este mddulo implica multiples
“desaprendizajes” a partir de la ampliacién de la capacidad de asombro, de la formulacién de
nuevas preguntas y de toma de conciencia sobre la manera como se vive y actia en torno a los
asuntos enunciados y como otros viven y actian en torno a éstos. Como actividades centrales se

e Indagacidn e intercambio sobre las experiencias personales territoriales y sobre su habitar
e Llecturas y escrituras sobre sus propios habitats y territorios, elaboracién de
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MODALIDAD 2: FORMACION CONCEPTUAL Y TEORICA

Se centra sobre los contenidos tematicos estructurantes que se abordan en la Escuela desde el
enfoque de Construccion Social del Habitat. Ellos son:

Desarrollo como construccidn socio cultural multiple
Tipologias de participacion

Habitat del habitar

Territorio y territorialidad

Planeacidn territorial participante

Multiples ciudadanias e interculturalidad
Comunicaciones

Construccion Social del Habitat

MODALIDAD 3: INDAGACION, ESTUDIOS E INVESTIGACION

Indagacidn e investigacidn sobre las realidades territoriales concretas, a partir de las comprensiones
conceptuales. Como actividades centrales se realizan:

Identificacidn de configuraciones territoriales

Identificacidn de asuntos claves con relacidn al habitat y a las formas de habitar, a través
de: recorridos en el territorio, didlogos con habitantes, lectura de fuentes secundarias,
entre otros

Identificacion de multiples ldgicas que se observan en los territorios en términos de
habitat

Identificacidn de tendencias sobre los habitats y formas de habitar

Identificacion de potencialidades y limitaciones con relacién al desarrollo como
construccidn socio cultural multiple histdrico y territorialmente contextualizado
Caracterizacion de las dindmicas participativas segun las distintas tipologias de
participacion

MODALIDAD 4: CONSTRUCCION Y PROPOSICION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

Construccion colectiva del conocimiento, y visualizacién y planeacién territorial y del habitat, con
interaccion de los distintos participantes en el proceso. Entre las actividades estan:

Organizacion y jerarquizacién de asuntos claves relacionados con el habitat y el habitar
humanos en los territorios

Organizacion y clasificacién de tendencias segun las posibilidades de incidir en ellas
Identificacién de retos y acciones teniendo en cuenta los asuntos, las tendencias
identificadas, las potencialidades y limitaciones en términos del desarrollo como
construccidn socio cultural multiple y de las tipologias de participacion existentes (retos
estructurantes, pragmaticos, operativos y modalidades de actuacion)

Definicién de horizontes de sentido colectivos para orientar las dindmicas de desarrollo
en los distintos territorios

Proposicién colectiva de agendas publicas territoriales en torno a la Construccién Social
del Habitat

Planteamiento de estrategias, programas, proyectos e intervenciones concretas
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MODALIDAD 5: COMUNICACION E INFORMACION

La comunicacién se plantea como elemento transversal a todos los procesos de ensefianza y
aprendizaje incluidos en la Escuela, con reflexiones que enfaticen en su importancia para construir
confianzas, establecer redes sociales y lograr un verdadero didlogo de saberes para propiciar
nuevos aprendizajes y practicas. La informacion es entendida como una actividad que una vez
convertida en mensaje se transforma en la base de multiples conocimientos. Entre las reflexiones
a abordar en esta modalidad, se destacan:
e La comunicacién como interaccion social
e El papel de la comunicacién en la construccidn de ciudadanias
e La comunicacidn publica como didlogo entre el sector publico y la sociedad
e  Laopinién publicay la libertad de expresion en contextos de violencia
Otros asuntos especificos referidos a la comunicacidn:
e  Expresiones desde si mismo a través de multiples formas del lenguaje y representaciones
e  Generacion de capacidades de escucha (capacidad de empatia, entender al otro mas alla
del lenguaje explicito)
e Didlogo de saberes: Identificacion de formas de lenguaje popular; y produccion vy
apropiacion del lenguaje técnico y especifico desde multiples aprendizajes
e Lacomunicacion, medios de comunicacién comunitarios y su papel en el desarrollo de los
territorios (comunicacién y cambio social)
e  Dinamizacién de acuerdos desde los territorios, en torno a la construccién de agendas
para la Construccién Social del Habitat
e  Manejo de lainformacidn como base para la formacion tedrica, investigacion o indagacidn
y toma de decisiones (documentacion, divulgacidén de conocimiento, publicaciones)

MODALIDAD 6: INTERACCION Y PROYECCION SOCIAL EN TORNO A AGENDAS PUBLICAS

La interaccidn social trasciende el concepto de extensidn universitaria o de transferencia de
conocimientos, y se concibe como un proceso de comunicacién e intercambio de saberes entre
los distintos sujetos y actores sociales e institucionales para el fortalecimiento de las capacidades
territoriales; lo cual en este mddulo se realiza a través de espacios como:

e |dentificacion y construccion de acuerdos para la gestion de las agendas publicas

e  Participacién en escenarios de discusion y concertacién de zonas, comunas y ciudad

MODALIDAD 7: PUBLICACION Y DOCUMENTACION

Los procesos de formacién de liderazgos y de generacion de dinamicas de Construccion Social del
Habitat requieren potenciarse y ampliar su capacidad de intercambio e impacto social, mediante
la aplicacién de ejercicios conducentes a hacer publicos sus resultados, por via de publicaciones
materiales o virtuales. Asimismo, requieren asumir la valoracion, recuperacién e integracién de sus
memorias mediante la labor de organizacion documental para su puesta al servicio de los ejercicios
de educacion, investigacion e interaccion social en este campo.

MODALIDAD 8: MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El monitoreo y el seguimiento abordado dentro del proceso educativo debe tender hacia el fomento
de la autorregulacion de éste. Esto implica incorporarlos como un aprendizaje tedrico-practico
que sera ejecutado por los mismos sujetos involucrados como actores de su propio desarrollo,
contando con la construccion de pautas para la valoracion de logros y limitaciones por parte de los
docentes involucrados. Se asume como una actividad pedagdgica mas que un asunto académico
administrativo.

Tabla 4. Modalidades como de actuacién educativa a potenciar dentro del proceso de la escuela y posibles
componentes. Fuente: propia.
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Relacion: saberes, modalidades de actuacion y requisitos del
proceso educativo

Dentro de las indagaciones realizadas se identificaron expectativas, aportes y propuestas
referidas a un conjunto de cualidades o requisitos del proceso educativo que deberia cumplir la
Escuela Territorial Ciudadana, los cuales se encuentran asociados, a su vez, con las modalidades
de actuacion académica, y éstas con los multiples aprendizajes. A continuacidon esquematizan
las relaciones entre los multiples aprendizajes, las modalidades de actuacion y los requisitos del
proceso educativo.

RELACIONES: SABERES, MODALIDADES DE ACTUACION Y REQUISITOS DEL PROCESO EDUCATIVO

MULTIPLES MODALIDADES DE ACTUACION
APRENDIZAJES DENTRO DEL PROCESO REQUISITOS DEL PROCESO EDUCATIVO
SABERES EDUCATIVO
SER SENSIBILIZACION Y - Reflexividad y relacion dialégica: relacion del ser
DESCUBRIMIENTO DESDE EL SER con sumundo.
INDIVIDUAL Y COLECTIVO - Lectura y aproximacion territorial vivencial y psico

social individual y colectiva.

- Comunicacion de significaciones como puesta en
juego de sentidos y como elemento clave para
lograr verdaderos procesos participativos y
democraticos.

SENTIR Y DESEAR CONSTRUCCION Y PROPOSICION
INDIVIDUAL Y COLECTIVA

- Responsabilidad, construccion y didlogo hacia 'y
desde el sujeto individual y colectivo.

- Aplicaciones practicas de los conocimientos:
aprender haciendo.

- Desarrollo de metodologias, de planeacion y de
proposicién adecuadas.

FORMACION CONCEPTUAL Y

,.
/Q

- Indagacién y lecturas técnicas de los territorios.
TEGRICA

INDAGACION, ESTUDIOS E
INVESTIGACION

- Contextualizacién histdrica, social, cultural,
territorial.

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Capacidad critica, interpretativa, analitica, de
conocimiento y practica

Graéfico 4. Relaciones entre multiples aprendizajes, modalidades de actuacion académica y
requisitos del proceso educativo. Fuente: propia.
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Unidades dialogicas por topicos metodologicos

La aproximacién metodoldgica no se concibe rigidamente ni igual frente a los contenidos de
los médulos, ni frente a las distintas cohortes. A diferencia, resultara de la combinacion de
multiples elementos basicos, que se articulan segun los objetivos, temas, tiempo disponible,
sujetos participes, recursos, entre otros. Tales elementos basicos, que denominamos tdpicos
metodoldgicos, han sido agrupados en duplas que configuran “unidades dialdgicas”.

ELEMENTOS PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS TECNICO METODOLOGICAS

UNIDADES DIALOGICAS
TOPICOS TOPICOS

1 [SIMULACION PRAGMATISMO
2 |ASIMILACION CREACION
3 |INFORMACION REFLEXION
4 |DEDUCCION INDUCCION
5  |CONOCIMIENTO LOGICO FORMAL CONOCIMIENTO INTUITIVO
6 |LOGICA LINEAL LOGICAS COMPLEJAS
7  |PROCESOS TEORICOS PROCESOS PRACTICOS
8  |ENFASIS EN ELEMENTOS ABSTRACTOS ENFASIS EN EXPERIENCIAS
9 |ENFASIS EN OBJETO DE CONOCIMIENTO ENFASIS EN SUJETO DE CONOCIMIENTO
10 |ENFASIS EN ENSENANZA ENFASIS EN APRENDIZAJE
11 | UNIDISCIPLINARIEDAD MULTI-TRANSDISCIPLINARIEDAD
12 |UNISENSORIALIDAD MULTI-SENSORIALIDAD
13 |UNIESPACIALIDAD MULTI-ESPACIALIDAD
14 |UNICONTEXTUALIDAD MULTI-CONTEXTUALIDAD
15 |UNI-INSTITUCIONALIDAD MULTI-INSTITUCIONALIDAD
16 |APROXIMACION FRAGMENTAL APROXIMACION SISTEMICA
17 |DISCONTINUIDAD CONTINUIDAD
18 |PROCESOS EXTENSIVOS PROCESOS INTENSIVOS
19 |ENFASIS EN PROCESOS INDIVIDUALES ENFASIS EN PROCESOS COLECTIVOS
20 |DINAMICA EXOGENA DINAMICA ENDOGENA
21 |INTERACCION DIRECTA (PRESENCIAL) INTERACCION INTERMEDIADA (TIC)
22 |ESQUEMA EMISION-RECEPCION ESQUEMA DIALOGO-PARTICIPACION
23 | MENSAJES EXPLICITOS MENSAJES IMPLICITOS
24 |ENFASIS EN RESULTADOS ENFASIS EN PROCESOS
25 |ENFASIS EN INSTRUCCION ENFASIS EN TRANSFORMACION
26 | DISCIPLINA (OBLIGACION) LUDICA

Tabla 5. Unidades dialdgicas para ser trabajadas dentro del disefio pedagdgico y didactico en desarrollo del curriculo.

Fuente: Munera, Maria Cecilia, Escuela del Habitat, UNAL, Sede Medellin

2 MUnera Lopez, Maria Cecilia, Elementos para el disefio de estrategias pedagdgicas, Medellin, CEHAP, Universidad
Nacional de Colombia, 1989, sin editar. Propuesta desarrollada en el contexto de la Maestria en Habitat de dicha

Universidad.
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La investigacidn sobre participacion realizada por la Escuela del Habitat, UNAL? definié cinco
tipologias de participacion: destructora, perturbadora, neutral, funcional y sinérgica, segun su
impacto sobre los procesos de desarrollo como construccion socio cultural multiple, histdrica
y territorialmente contextualizada; posterior a lo cual, se realizé un analisis multivariante y
su grafico de dispersidn®. A partir de ello, se propuso esta ruta metodolégica para dinamizar
el proceso participativo y poner en marcha de la Escuela, determinando unas condiciones
iniciales favorables al proceso y una sucesion de condiciones a ser definidas en el desarrollo y
fortalecimiento de la Escuela. Para facilitar la comprensidn, esta ruta se organizo segun fases
(y momentos para la Fase I), sin que de ello se deba derivar una ldgica lineal ni una estructura
rigida.

RUTA METODOLOGICA PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA ESCUELA

FASE I: ACTIVACION PARA INICIAR EL PROCESO DE LA ESCUELA. INDAGA CONDICIONES
GENERALES NECESARIAS PARA UN BUEN COMIENZO DE LA ESCUELA, QUE INVOLUCRAN
ASUNTOS DEL CONTEXTO Y DE LOS SUJETOS Y ACTORES INVOLUCRADOS

Momento 1: Condiciones generales de factibilidad de la escuela

e Motivacion (razones): Razones o justificaciones de los sujetos que podrian vincularse al
proceso. Detectar si hay motivacion real y positiva para participar, por razones personales, sociales,
politicas, humanitarias o altruistas en los interesados.

e Legitimacion del Estado o instancias de poder (aceptacion): Respaldo real de las instancias del
Estado, como politica gubernamental y como posible estructura dentro del sistema de Planeacion
Municipal.

e Interaccion entre esferas comunitaria, social, publico y privadas: Posibles compromisos entre
distintas esferas, y posibles“cases” para hacer viable la Escuela

e Conocimiento del contexto (comprension): Contextos (politicos, institucionales, econdmicos,
etc.) que enmarcan la Escuela para valorar viabilidad, alcances e implicaciones.

e Estimulos para atraer potenciales participantes a involucrar como sujetos activos. Incentivos
para los distintos grupos de participantes: coordinadores, alumnos, docentes, etc. y expectativas
de alumnos sobre certificaciones u otras acreditaciones.

e Recursos efectivos para poner en marcha la Escuela. Recursos concretos y materializables a
aportar los distintos actores, dependiendo de su vinculacién (financieros, humanos y materiales:
infraestructura fisica y locativa, técnicos, etc). Montos comprometidos por cada actor (publico,
comunitario y privado).

e Forma de vinculacion de actores: Vinculacion libre y consciente de sujetos o actores
participantes, como garantia de autonomia, nivel, competencia y posibilidad de realizacién de
objetivos y buena marcha de la Escuela; independiente de intereses, motivaciones, estimulos u
otros elementos atractivos para éstos.

29 Munera, Maria Cecilia.

30 Mediante matriz de impacto cruzado: se valoran las cualidades de un conjunto de variables segln su posicién en un
grafico de dispersion, se consideraron variables denominadas de “enlace” o de “mayor motricidad” y otras variables “del
pelotén”, y se incorporaron descriptores identificados para cada variable, como una forma de acercarse a realidades
concretas.
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Momento 2: Condiciones y caracteristicas de los sujetos como posibles participantes de la
Escuela

e Formas de participacion: Cémo los participantes se involucraran organizacionalmente en la
Escuela. La Escuela surge para fortalecer procesos territoriales en clave de Habitat y dindmicas
de Planes de Desarrollo Local: los participantes estarian relacionados a ello y vinculados a
organizaciones participantes de éstos.

e Sentido de pertenencia: Reconocer vinculos y cohesidn entre posibles participantes, y frente
al proyecto Escuela.

e Imaginarios colectivos intergrupales: Buena interaccion entre posibles participantes:
identificar percepciones de cada uno con respecto a los otros (positivas o negativas). Si hubiese
muchas negativas, se requeriria proceso grupal de aquellos que efectivamente se vinculen a la
Escuela.

e Condiciones subjetivas de posibles participantes: Valores, actitudes, comportamientos y
practicas de posibles participantes, para en principio identificar los favorables al proyecto de la
escuela

e Condiciones de coordinadores o lideres: Cualidades personales de lideres interesados, valores
y actitudes, comportamientos y practicas, para observar motivaciones, capacidad de compromiso
y de generar dinamicas enddgenas colectivas, etc. (asi se deban fomentar, consolidar o construir
liderazgos colectivos).

Momento 3: Lo que se espera de los sujetos que aspiran participar en la Escuela, desde distintos
roles o funciones y mecanismos para su vinculacién

¢ Nivel de informacién y comprension sobre el asunto de la Escuela: Interaccion comunicativa
comprensiva entre potenciales participantes. Acceso de todos a informacién disponible e
intercambio de ideas para lograr comprension de la propuesta Escuela e implicaciones.

e Contenidos de la participacién: Mecanismos, compromisos, practicas y formas de participacion
concretas para los sujetos a articular a la Escuela asumiendo roles o funciones diferentes

FASE 1l: ENCUADRE Y ESTRUCTURACION DE LA PARTICIPACION: CARACTERISTICAS DE LA
PARTICIPACION DE LOS SUJETOS, RELACIONADAS CON SUS ORGANIZACIONES, CONTEXTOS
HISTORICO-TERRITORIALES, MECANISMOS DE CONVOCATORIA Y ESTRUCTURACION ESPECIFICA
DE LA DINAMICA PARTICIPATIVA

e Heterogeneidad de agrupaciones participantes: Posibilidad real de participacidon de multiples
organizaciones, considerando condiciones requeridas para involucrarse en el proceso, en
correspondencia con los objetivos de la Escuela, y motivaciones expresadas por los miembros
activos en ellas.

e Caracteristicas de las organizaciones: Identificadas las organizaciones vinculadas a la Escuela:
Caracterizacién considerando conformacion, circunstancias y experiencia en procesos educativos,
particularmente relacionados con Planes de Desarrollo Local

e Caracteristicas de la convocatoria: Aclarado el panorama de posibles participantes y su
adscripcion a organizaciones pertinentes: Mecanismos, formas y circunstancias de la convocatoria,
para lograr vincular sujetos proactivos y propositivos capaces de sacar adelante el propdsito de
Escuela. Convocatoria amplia e incluyente a sujetos interesados, que redinan requisitos pertinentes.
e Caracter de la participacion: Identificados los participantes, concretar con ellos la
intencionalidad de Escuela frente a procesos de Construccién Social del Habitat que involucran
planeacidn del territorio, y al caracter propositivo y constructivo.
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e Nivelesde participacion: LaEscuelase plantea, ensimisma, como construccion colectiva. Implica
la posibilidad de tomar decisiones sobre ella. Definir grado de involucramiento de participantes y
circunstancias pertinentes para toma de decisiones efectiva y asertiva, y mecanismos, instancias,
espacios y momentos para ello.

e Territorializada: Participacion contextualizada en los territorios, considerando multiplicidad de
escalas y posibilidades de actuacién simultanea éstas. Desde los participantes (sujetos y actores),
identificar dinamicas territoriales positivas y referentes territoriales comunes, como posibilidad de
mayor articulacién entre estos.

e Proyeccionde la participacion: Involucra distintas escalas del territorio (comuna-corregimiento,
zona, municipio, area metropolitana, regidn). Mecanismos de proyeccion de la participacién en
cada territorio y hacia su exterior e interconexion y vinculos con procesos en diferentes escalas.

e Temporalidad: El encuadre de participacion en la Escuela debe considerar un tiempo de
su funcionamiento. Definir etapas o momentos de su desarrollo que posibiliten seguimiento,
evaluacién y ajuste permanente. Considerar: duracion de cohortes, seminarios, cursos y otras
modalidades de estructuracion curricular.

¢ Intensidad: Intensidad de participacién, como cantidad y frecuencia de eventos (reuniones,
cursos, seminarios, actividades extracurriculares) y administrativos, que implican mayor o menos
energia involucrada por los participantes en el proceso educativo.

FASE IlI: INTERACCION, COMUNICACION Y COHESION ENTRE ACTORES PARTICIPANTES DE LA
ESCUELA. DEFINIDOS LOS SUJETOS INVOLUCRADOS: ASOCIADOS A SU POSICION Y COMPROMISO
FRENTE A LA ESCUELA, LAS RELACIONES ENTRE ELLOS Y LA COHESION COMO GRUPO

e Posicion frente a la participacion: Verificar conviccion de participantes frente a participacion
en proceso Escuela. Indagar credibilidad critica y propositiva, expresada desde argumentaciones
propias y su compromiso manifestado en acciones en pro de la Escuela. Expresion de convicciones
personales mediante argumentaciones compartidas colectivamente.

e Tipo de liderazgo: Ademds de capacidades argumentativas de manera colectiva, detectar
establecimiento de liderazgos colectivos hacia la creacion y funcionamiento de la Escuela, y la
incidencia en procesos de desarrollo como construccion socio cultural multiple, referidos a la
Construccién Social del Héabitat. Capacidad de orientar colectivamente el proceso de escuela,
evitando depender de incidencias exdgenas.

e Tipo de articulacion de actores: Liderazgo colectivo que permita a cada participante,
representante de distintos actores, articularse organicamente al proceso Escuela. No implica
participar en todas sus actividades, sino lograr comprension global de éste. Evitar participacion
fragmentada, coyuntural y descontextualizada. Definir a cada uno: funciones, aportes y roles a
desempeifiar en distintos momentos y engranaje coordinado y orgdanico.

e Referentes histdricos: Cada actor involucrado cuenta con experiencias en procesos educativos,
en dinamicas territoriales y desarrollo. Identificar, recuperar, valorar y proyectar sus practicas y
experiencias para cualificar y dinamizar el proceso Escuela. Identificar referentes histdricos en
territorios a considerarse en propuestas pedagogicas.

e Formas y mecanismos de interaccion entre los actores: Como construccion colectiva de
Escuela: Interaccion horizontal entre actores, en lo administrativo y pedagdgico. Establecer
competencias, responsabilidades y aportes de los actores en el proceso Escuela por acuerdos
colectivos y no por imposicién de algun actor.
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e Formas y mecanismos de interaccion entre los grupos: Competencias y responsabilidades
entre actores deben acompafiarse de acuerdos colectivos de las organizaciones responsables
de Escuela en territorios locales (comunas-corregimientos y zonas) sobre formas de intervenir,
orientar y definir sus dinamicas en contextos especificos, en didlogo permanente para mantener
cohesion entre grupos a escala municipal, sin perder especificidad en localidades.

e Porcentaje de poblacion participante frente al que efectivamente podria participar en el
proceso de desarrollo de la Escuela: La identificacion y definicion de actores debe contrastarse
con las posibilidades de participacion de otros actores valiosos para la Escuela, que queden por
fuera. Implementar estrategias para su participacion, sin desestructurar el proceso.

e Dindmica que mueve la participacién: La vinculacién de diversos actores no debe vulnerar la
dindmica enddgena de participacion de la Escuela, cuya fuerza debe estar en las organizaciones
sociales territoriales, en asocio con otros actores (no depender de dindmicas o recursos de una
sola fuente, o de decisiones externas).

e Alcances de la participacidn: Propdsito central: transformar realidades territoriales en clave de
habitat, en funcidén de identificar horizontes de sentido compartidos entre distintos actores. Los
procesos participativos deben propender por tales transformaciones en la sociedad.

e Educacion para la participacion: Si bien las dinamicas participativas generadas apuntan a
dinamizar procesos de educacién pertinentes a los procesos territoriales, la participacién es tema
y a la vez objetivo central de la educacidn desde la Escuela. Se apunta a una participacion sinérgica,
segln caracteristicas y referentes conceptuales.

Tabla 6. Fases de la ruta metodoldgica para la puesta en marcha de la escuela. Fuente: propia:
Munera L., Maria Cecilia e Hincapie B., Luis Alberto
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A continuacidn se presentan las siete experiencias educativas de escala zonal, que se desarrollan
actualmente en los territorios que componen el municipio; las cuales se asocian a algunos de
los antecedentes educativos adelantados en corregimientos y comunas en el contexto de los
procesos organizativos relacionados con los planes de desarrollo local. Para su elaboracidon se
contd con el aporte de los cooperantes territoriales de cada zona.

Procesos zona 1: Nor-Oriental
Comunas: 1- Popular, 2 — Santa Cruz, 3 — Manrique y 4 - Aranjuez

ZONA 1 NORORIENTAL: COMUNAS 1 - POPULAR, 2 — SANTA CRUZ, 3 - MANRIQUE Y 4 - ARANJUEZ
ELABORO: INSTITUTO POPULAR DE CAPACITACION - IPC

NOMBRE DE LA ESCUELA. Escuela de Formacion Sociopolitica en Gestion del Desarrollo Local y Enfoque
Sociocultural Multiple del Desarrollo y el Habitat Zona Nororiental

OBJETIVOS DE LA ESCUELA

Objetivo General: Aportar a la formacion de sujetos sociales y politicos, reflexivos, con capacidad critica

en la zona, que permita construir nociones nuevas y compartidas sobre el territorio y de la ciudad que

se quiere, las apuestas de desarrollo y la inclusién de todos y todas en los beneficios que se generan, asi

como la construccidon de modelos de desarrollo sostenibles ambientalmente.

Objetivos Especificos

e Generar las competencias sociales y politicas adecuadas del liderazgo ampliado de los comités de
gestion de las cuatro comunas en la gestion publica local del desarrollo y el fortalecimiento de las
relaciones con la gobernabilidad democratica de la ciudad.

e Desarrollar una escuela en la zona que integre los procesos educativos de cada comuna, sus
contenidos y desarrollos especificos en la construccidn de un proceso territorial de zona.

e Participar y aportar en el debate y la construccién de propuestas de educacién de ciudad articuladas
a temas, problemas y nuevas dinamicas en los territorios.

ANTECEDENTES DE ESCUELAS EN LA ZONA. Procesos de formacidn en planeacion del desarrollo local,
participacién, gestion social y publica, en pro de cualificar el liderazgo politico y social. Formacién en
desarrollo local, intencionados desde la red de planes de desarrollo zonal. Encuentros de Comités de
Gestidn en la zona, en los temas de planeacién, presupuesto y participacién, desde Planeacién Municipal.
Procesos formativos de comuna: formacion comunitaria, diplomado en control social, con énfasis en
la poblacién joven; procesos de encuentros educativos intergeneracionales entre jovenes, nifios(as) y
adultos, escuela de Poder, Gobierno Poder y Ciudadania.

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. Los planes de desarrollo, programas y proyectos; el presupuesto
participativo; la Construccién Social del Hébitat; los grandes proyectos de ciudad, Area Metropolitana y
region; y el relacionamiento con los gobiernos municipal y el Estado en lo local, exige a la Zona Nororiental
un proceso serio de formacién referido al impactos generados en los territorios, las relaciones entre las
diversas escalas o dmbitos de actuacidn territorial, y la construccidon compartida en propuestas.

Un proceso de formacién del liderazgo, como apuesta social, politica y cultural, en la perspectiva de
generar capacidades propias en la zona (instalar capacidades); facilitando los niveles de autonomia
necesarios para el relacionamiento y actuacién en sus diversos campos: Estado, sectores privado y
publico. Significa construir sujetos del desarrollo y darle sostenibilidad a los procesos.

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA

e Aprender haciendo

Reconocimiento de experiencias y saberes previos

Producir conocimiento desde experiencia

Didlogo de saberes

Aprendizaje a partir de realidades / problemas / debates

Construccion colectiva del conocimiento

Conocimiento portador de dimensiones éticas, estéticas, pedagdgicas y politicas.

Elaboracién y desarrollo de conocimiento practico y util, social, politica y culturalmente.

Proceso formado de sujetos con autonomia
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A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. Los y las participantes en la Escuela de La Zona Nororiental son:
los lideres de los comités de Gestion, Consejos comunales, las JAL, entre otros. Es decir, el liderazgo de
la institucionalidad comunitaria, social y ciudadana, alrededor de los procesos de participacién en la
Gestidn Publica local del desarrollo, en esa relacion Ciudadania - Gobierno Local

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. La Escuela se concibe en si misma
como procesos de formacién por comuna. Un proceso que, a partir de los objetivos y la tematica general
de zona, su aplicabilidad en términos de contenidos debe adaptarse a las particularidades de cada
comuna, examinando sus expresiones particulares de cada tema, su tratamiento, teniendo en cuenta
también las modalidades que pueden adquirir: diplomados, escuelas, otros procesos formativos que a
bien se desarrollen en cada territorio.

Desde esta dinamica habra también acciones educativas en el ambito zonal, a través de encuentros,
seminarios y eventos de intercambio sobre contenidos de zona, pedagogia, didactica, metodologias y
enfoques, se discute y participa en el espacio de ciudad.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. Concebimos el proceso de escuela de forma dialdgica, ya que
la intencionalidad que se propone consiste en que el acto educativo sea interactivo entre docentes y
estudiantes, procesos de socializacidon, problematizaciéon y construccién de sentidos y propuestas
comunes, de acuerdo a las realidades territoriales. De ahi que definamos como escenarios educativos,
que estructuran el proceso formativo, los talleres, foros, catedras abiertas, campafas y mecanismos de
difusidn, asi como, los campos de practica que materializan los resultados de la accidn educativa.

CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA - TEMAS

Visiones sobre el Territorio

Concepciones sobre el desarrollo

Relaciones entre desarrollo y territorio- desarrollo territorial

Planes desarrollo, e impacto y transformaciones en los territorios

Problematizaciones y complementariedades entre territorios: comuna, zona y ciudad
Conceptualizaciones sobre ordenamiento territorial y democracia: conceptos y de bates
Constitucién del 91 y el ordenamiento territorial en Colombia

Dinamicas e intereses que mas inciden en el ordenamiento territorial

Plan de ordenamiento territorial del municipio, debates e implicaciones

Plan de ordenamiento territorial y grandes proyectos - propuestas de ciudadania al gobierno
municipal

Nociones sobre los sujetos del desarrollo, conceptos y debates

Relaciones entre sujetos territorio y desarrollo

Competencias politicas y sociales: el lenguaje, la comunicacién, la deliberacién y la argumentacién
La participacién y la toma de decisiones en el desarrollo y los cambios en el territorio

Primer encuentro de intercambio de zona en contenidos y metodologia de las escuelas
Concepciones sobre la vivienda y el habitat

Vivienda y proyectos urbanos integrales- PUI

Presentacidn de experiencias en algunas comunas de la ciudad

Afectaciones y el derecho a la vivienda- propuestas

Planes de desarrollo, articulacién territorial y logros en la implementacién, Sistema Municipal de
Planeacion y Ley 152

Presupuesto Participativo, ejercicios de rendicidon de cuentas, control social y veedurias. Leyes y
normatividad pertinente

Formas de gestién de las comunas y la zona. Institucionalidad ciudadana y comunitaria

Formas implementadas por la Administracion Municipal y relaciones con comunidades y ciudadania
Propuestas de modelo de gestidon del desarrollo entre ciudadania y el Gobierno Municipal
Seminario sobre el proceso educativo y pedagdgico de la zona

Agenda de Ciudad

Movilizacion
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Procesos zona 2: Nor-Occidental
Comunas: 5 - Castilla, 6 - Doce de Octubre y 7 - Robledo

ZONA - NOROCCIDENTAL: COMUNAS 5 — DOCE DE OCTUBRE, 6 - CASTILLAY 7 - ROBLEDO

ELABORO: INSTITUCION UNIVERSITARIA ESUMER

NOMBRE DE LA ESCUELA. Escuela de pensamiento para la gestion del desarrollo local participativo

OBJETIVOS DE LA ESCUELA. Orientar metodoldgicamente la planeacion del desarrollo local, a partir
de procesos investigativos, formativos y de transferencia de conocimientos que eleven la capacidad
participativa de los integrantes de la comunidad en el marco de los procesos de largo plazo caracterizados
por la participacion democratica.

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. La planeacién local participativa tiene antecedentes histdricos y tedricos
que fundamentan la legitimidad de sus postulados promoviendo la integracion de la sociedad para elevar
los niveles de bienestar. Sin embargo las estrategias de desarrollo local participativo requieren soportes
académico-administrativos que admitan futuros desarrollos y que movilicen la masa critica que analice
y evalué experiencias propias y ajenas, cuyos resultados contribuyan a su fortalecimiento y evolucion

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA

e Caracter Formativo: actividades de creacion, preservacién y transferencia de conocimientos.

e Valoracion de saberes previos: reconocimiento del saber procedente de la experiencia de los
participantes como elemento dinamizador

Construccion colectiva: comunicacion y reflexion sobre el saber colectivo

La ludica: construccion del conocimiento a partir de la estimulacion de la creatividad y la imaginacién
Aprender haciendo: constructivismo como ejercicio de creacion tedrico-practica

Solidaridad: busqueda de soluciones sin el menoscabo de los intereses de las comunidades aledafias
e Participacion democratica: formar para participar mejor

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. La Escuela de pensamiento para la gestién del desarrollo participativo
va dirigida a liderazgos sociales, comunitarios y organizacionales identificando los intereses y necesidades
de formacion.

e Funcionarios y técnicos gubernamentales

Juntas Administradoras Locales

Juntas de Accion Comunal

Redes y mesas de trabajo territoriales

Directivos de Escuelas y nucleos educativos

Directivos de asociaciones y/u organizaciones productivas

e Representantes estudiantiles

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. Entre los componentes del modelo
de gestion para el desarrollo local en la zona 2 se encuentran: Reflexionar, diagnosticar, dirigir, formular,
estructurar, mediar, monitorear y evaluar. La relacion entre actividades y acciones son vitales en el disefio
curricular pues exige que se relacione con las actividades del ejercicio ciudadano. Por esta razon los
procesos de la gestion local son el plan de estudios de la escuela de pensamiento.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. La concepcion pedagdgica de la Escuela de Pensamiento para
la gestion del desarrollo local participativo se apoya en la teoria Psicoldgica de la Actividad. El método
de esa teoria parte de la estructuracién de la secuencia légica del componente cognitivo, el cual se
desarrolla a través de los diferentes programas de formacidn, capacitacion y divulgacidon implementados.
En la formacion que imparte la Escuela se realiza una construccion secuencial de acciones y operaciones,
que sera el eje para definir y desarrollar el sistema de conocimientos y habilidades que debe adaptar
cada actor, a través de las diferentes actividades formativas y de divulgacidn inherentes al ejercicio de la
ciudadania responsable.
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CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA

Diplomado I: conceptos y herramientas para la gestion del desarrollo local:
e Normatividad de la planeacién local

Liderazgo sociopolitico

Planeacion y Desarrollo

Lectura Territorial

Prospectiva

Alianzas y cooperacion

Gestion educativa, econdmica y de los Derechos humanos
Comunicaciones y Marketing territorial

Gestion del conocimiento

Evaluacién y seguimiento

Diplomado II: hacienda publica

Desarrollo

Hacienda

Presupuesto publico

Constitucion

Presupuesto participativo

Diplomado lll: gestion de proyectos

Formulacion

Gestidn

Conceptos generales de proyectos

Identificacion local de proyectos

Perfil del proyecto

Preparacién y analisis técnico de proyectos

Disefio técnico de proyectos

Evaluacién técnica de proyectos

Gerencia y negociacién de proyectos

Fuentes de financiacion y cooperacién

Monitoreo, seguimiento y evaluacién de proyectos (indicadores)

Procesos zona 3: Centro-Oriental
Comunas: 8 — Villa Hermosa, 9 — Buenos Aires y 10 — La Candelaria

ZONA 3 NOR-ORIENTAL - COMUNAS: 8 — VILLA HERMOSA, 9 — BUENOS AIRES Y 10 — LA CANDELARIA

ELABORO: CORPORACION PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO SOCIAL - CORPADES

NOMBRE DE LA ESCUELA. Escuela de Formacion Sociopolitica de la Zona 3

OBIJETIVOS DE LA ESCUELA. Desarrollar un proceso de formacion sociopolitica con los actores de la
planeacion del desarrollo local de la zona 3, mediante herramientas técnicas y conceptuales que
contribuyan al fortalecimiento de sus conocimientos y la movilizacién ciudadana.

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. En esta nueva fase de la planeacién el desarrollo local, donde se requiere
y se pretende una mirada mas amplia de zona y de ciudad, debido a las grandes transformaciones que
se avecinan para los territorios en lo urbanistico y espacial; es fundamental un escenario de formacién
sociopolitica para los actores de la planeacién y las comunidades organizadas, cuyo objeto en el largo y
mediano plazo sea la formacion de masa critica, de sujetos politicos con capacidad de interlocucién de
movilizacién y de generar propuestas frente a los cambios sociales y politicos en los territorios que muy
posible puedan traer consigo las intervenciones en el marco de los macro proyectos de ciudad.
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PRINCIPIOS DE LA ESCUELA

Aprender — Haciendo

Construccién participativa de saberes

La discusion y debate constructivo
Participacion

Democracia

Reconocimiento de los sujetos
Reconocimiento del contexto y del territorio:
Reflexividad

e Didlogo de saberes

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. Lideres y liderezas de las comunas 8, 9 y 10 con capacidad de
multiplicar los conocimientos adquiridos

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. La escuela tiene relacién con los
siguientes procesos: Mesa Interbarrial, Mesa de vivienda de la C8, Mesa servicios publicos domiciliarios
de la c8, Comités de gestion de las comunas 8, 9y 10, Juntas de Accidon Comunal y Juntas de accién local.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. Los referentes tedricos bajo los cuales se fundamenta la
escuela son los siguientes:

Enfoque cualitativo: se propone para este proceso pedagdgico contar con un enfoque cualitativo,
en la medida que se pretende que los sujetos construyan colectivamente conocimiento desde su
contexto social, a partir de descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones y
comportamientos.

Se pretende entonces, al retomar el enfoque cualitativo en el proceso pedagdgico, que los y las
participantes logren una comprension reflexiva de lo que se genera en la practica misma, de los procesos
y experiencias, e igualmente propiciar en los sujetos una toma de conciencia critica en relacién con
las situaciones, contextos, escenarios y ambientes en los que se encuentran, habitan, coexisten e
interactuan.

Teoria fundada: a partir del desarrollo del proceso pedagdgico, se genera una informacidn que requiere
ser organizada, categorizada y analizada con el propdsito de identificar nuevos conceptos que orientan
y contextualizan en el territorio el accionar politico de los sujetos. En ese sentido se retoma la teoria
fundada como una metodologia que le abre paso a la posibilidad de comprender la forma como se
avanza en la construccion de conocimiento que aporta en la construccion de sus planes de desarrollo
durante el proceso formativo.

La etnografia: se retoma la etnografia en tanto permite una descripcién, comprension e interpretacion
de los fendmenos que ocurren en el territorio desde una mirada histdrica, holistica e interactiva. En esta
mirada se reconoce que la palabra y las acciones estan precedidas por algo que pueden estar sujetos a
otros hechos o formas alternativas de discursividad silenciosa que yace en el territorio.

La mirada etnografica proporciona una imagen de la vida, del quehacer de los individuos y los grupos en
sus escenarios especificos y contextuados, entendiendo que contextuar es ir mas alla del escenario y del
ambiente e incluye también la historia de las personas, sus costumbres y lenguajes.

La praxis social: en el proceso formativo, busca llenar al sujeto de herramientas tedricas conceptuales
que le permitan llenar su discurso de argumentos. Sin embargo, al retomar la praxis social, se pretende
que exista una relacion dialéctica formada por la teoria y la practica, en la cual los sujetos que la realizan
hacen y ademas piensan lo que hacen, una unidad donde la practica puede ser recreada por la teoria 'y
viceversa.

Se espera entonces que los sujetos asuman un compromiso permanentemente con su quehacer, lo
pensado vy la reflexion permanente sobre ello; buscando mejorar las formas como ellos participan e
incidir en la construccidn del desarrollo de sus territorios.
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CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA

Mddulo 1: Planeacién y Desarrollo

e Modelos de desarrollo (teorias del desarrollo)

e Instrumentos legales

e Visiones y modelos de ciudad

e Articulacion Plan Desarrollo Local y Plan Desarrollo Municipal
Moddulo 2: Ordenamiento Territorial

e Marco Local (local, nacional)

e Usoy apropiacién del territorio

e Instrumentos del ordenamiento territorial

Mddulo 3: Movilizacién e Incidencia Politica

e Mecanismos e instancias de Participacion

e Sistema Municipal de Planeacion Participativa

e Comunicacién popular e Incidencia Politica (técnicas)

Procesos zona 4: Centro-Occidental
Comunas: 11 — Laureles Estadio, 12 — La América y 13 — San Javier

ZONA 4 CENTRO-OCCIDENTAL - COMUNAS: 11 LAURELES-ESTADIO, 12 LA AMERICA Y 13 SAN JAVIER

ELABORO: CORPORACION GRUPO DE ASESORIAS E INVESTIGACIONES AMBIENTALES - GAIA

NOMBRE DE LA ESCUELA: Escuela de Formacion: Gestion del Desarrollo y Habitat: Conceptos,
Metodologias y Estrategias

OBJETIVOS DE LA ESCUELA
e  Fortalecer las capacidades del Equipo de Gestidn ampliado y lograr una mayor destreza en sus
funciones

e  Aportar al conocimiento de las problemdticas y potencialidades del territorio relacionadas con el
desarrollo de la ciudad, de la Zona 4 y sus comunas

e  Difundirinformacion sobre metodologias y herramientas en el marco de la planeacion del desarrollo
local

e  Articularlos lideres con trayectoriay los procesos en los que estos han participado, con la devolucidn
y socializacién a los nuevos lideres y liderezas

ANTECEDENTES DE ESCUELAS EN LA ZONA. En los procesos de formacion de la Zona 4, el tema del
territorio, su planeaciony gestion hasido eje articulador en las fases de acompafiamiento y fortalecimiento
a los planes de desarrollo local y Equipos de Gestion ampliados. Han liderado procesos de formacion: el
Departamento Administrativo de Planeacion -DAPM- y la Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria
de Participacion Ciudadana. Los Registros y memorias de procesos ejecutados con su acompafamiento
y direccionamiento se remontan a 2008. Los procesos adelantados por la Secretaria de Participacion
Ciudadanal1], en las 3 comunas, han estado acompafados por: 2009: Universidad Santo Tomas: énfasis
juridico y constitucional. 2010: Corporacidn Region: enfoque de democracia y estrategia de caracter
comunicacional. 2011: Institucidn Universitaria Colegio Mayor de Antioquia. 2012-2013: Universidad de
Antioquia. Esta Secretaria lidera semilleros para la participacion de nifios, que dependen de organizaciones
“madrinas” como JAL y otras: promueven trabajo de 15 nifios auxiliares de dichas organizaciones. 2011
—2012[2]: DAPM, Subsecretaria de Planeacién Social y Econdmica, en el marco del Convenio Asociacion
4600034880/2011 con la Corporacién GAIA, ejecutd la Escuela de Formaciéon e Investigaciéon para
Gestion Local de las Comunas 11 Laureles Estadio y 12 La América[3], mediante Diplomado: Formacion
e Investigacion para la Gestion Local y el Disefio de Proyectos; alianza interinstitucional publico—privado
con la Universidad Pontificia Bolivariana: Escuelas: Ciencias Sociales y Derecho y Ciencias Politicas,
Departamento de Formacién Continua; y ejecutd el Seminario Didlogos Latinoamericanos: Gestion
Participativa del Desarrollo. Modelos de Relacion y Escenarios de Articulacion.2013: Convenio Asociacion
4600043042/2012, DAPM- GAIA: febrero - abril de 2013, ejecutd la Escuela de Formacidn: Gestion del
Desarrollo y Habitat: Conceptos, Metodologias y Estrategias.
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JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. En el Acuerdo 43/2007 relativo a la Planeacién Local, en el marco
del Sistema Municipal de Planeacién y Gestidén Participativa del Desarrollo, la participacion ciudadana
es elemento central. Para continuar el proceso participativo que se viene adelantando en las Ultimas
administraciones, el Municipio ha declarado:

“se hace necesario continuar con el proceso de la planeacion local del desarrollo a partir de su estructura
de gestion, de forma que permita realizar seguimiento al Plan Estratégico, formulado de manera
concertada con la comunidad. De igual forma, y articulado al mencionado proceso, la administracion
municipal se encuentra orientada en materia de planeacion territorial, local y participativa, hacia la
discusion y revision del Plan de Ordenamiento Territorial, la revision del Acuerdo 43 de 2007 “Sistema
Municipal de Planeacion- y la discusion de ciudad en relacion con uno de sus programas banderas, el
“Cinturdn Verde”, lo cual requiere movilizar y dotar de herramientas y elementos conceptuales y politicos
a los diversos actores del territorio, asi como a la ciudadania en general, hacia la discusion de estos tres
temas que se convierten en asuntos de mdxima importancia para el futuro del desarrollo de la ciudad
de Medellin”*,

La discusion sobre estos temas, relevantes para el devenir de la ciudad, requiere generar procesos
formativos que permitan que los Equipos de Gestidn y lideres de las zonas y comunas se acerquen a
conceptos y herramientas desde los cuales es posible y deseable construir la planeacién local y aportar a
la discusion de los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal. En ese sentido se elabora la
propuesta de formacion de la Zona 4.

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA. Se concibe de manera amplia como: “espacio” donde se adquiere y
comparte conocimiento. Desde esta perspectiva, se concibe como proceso participativo que recoge los
siguientes principios:

e Educacién no formal, en experiencias previas

e Acompafiamiento técnico de caracter informativo-formativo, por parte de la corporacion GAIA a los
Equipos de Gestidon de la zona 4 en el seguimiento, evaluacion y mejoramiento de los PDLy sus proyectos
y el favorecimiento de formas positivas de interaccion entre los integrantes de estos equipos, otros
lideres, la administracion municipal y la comunidad en general.

e Educacion informal®> como parte de la generada no intencionalmente en el proceso de participacion
de los E. de G., en su interaccidn y con la administracién municipal, y en las formas de participacion para
proponer, indagar y transmitir nociones, ideas, proyectos que favorezcan el desarrollo local.

Ademas, recoge principios como valoracion, visibilizacion e intercambio de saberes; construccion
colectiva; Iudica; aprender haciendo; solidaridad; y participacion democratica.

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. Principalmente a los integrantes de los Equipos de Gestién ampliados
de los planes de desarrollo local de las Comunas de la Zona 4, quienes son actores estratégicos de la vida
publica en cada una de sus comunas y precisan de un acompafiamiento y asesoria continla para que
puedan cumplir su papel de liderazgo. También se ha convocado a lideres y liderezas de los Consejos
Comunales, de las organizaciones sociales y comunitarias de los diferentes sectores que hacen presencia
en el territorio

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. Se plantea con la finalidad de
fortalecer la gestidon de los Equipos ampliados que lideran los planes de desarrollo local de la Zona 4;
de fortalecer y generar otros elementos para la reflexién participativa y movilizacion en el marco de los
proyectos estratégicos municipales; y para la incidencia desde los territorios locales en el modelo de
ciudad.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. Escuela de formacién e investigacién para la gestién local
desde un enfoque curricular de autoconstruccion social que se viene desarrollando para fortalecer los
procesos de participacién y gestion en las comunas 11 Laureles Estadio, 12 La América y, desde 2012, en
la 13 San Javier.

31 Alcaldia de Medellinn. Formato FO-ADQU Estudios Previos. Fecha de entrada en Vigencia: 12/Jul/2011. Medellin:
Alcaldia ( formato digital)

32 Cap. 3, Titulo Il, Ley 115/1994: Art43. Definicién Educacion Informal: todo conocimiento libre y espontdneamente
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacidon, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.
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CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA

Alcances del Desarrollo: Antecedentes, marco legal y normativo de participacion del desarrollo local.
Enfoques del desarrollo en el marco del Sistema Municipal de Planeacion y Gestion Participativa—SMPGP-
Enfoques del desarrollo local en el marco de los PDL, del Programa de Planeacién Local y Presupuesto
Herramientas de Planificacion y POT:Ordenamiento Territorial y Plan de Ordenamiento Territorial - POT
Recorridos de POT comunales y zonales Participativos -PLyPP.

Proyectos de Desarrollo: cooperacion internacional: escenarios y enfoques; rutas de gestion.

Sistema de monitoreo, seguimiento y control de proyectos

Recursos digitales para proyectos: optimizacion de recursos digitales

Procesos zona 5: Sur-Oriental
Comuna: 14 - El Poblado

ZONA 5 COMUNA 14 - EL POBLADO (22 Barrios, 120.000 Habitantes)

ELABORO: UNIVERSIDAD CES

NOMBRE DE LA ESCUELA: ESCUELA DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE NUEVOS LIDERAZGOS
PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNA 14

OBJETIVOS DE LA ESCUELA. Promover y consolidar en la comuna 14 los nuevos liderazgos para el

desarrollo territorial por medio de un proceso formativo que permita a los jévenes y adultos interesados,

adquirir competencias personales, tedricas y practicas que les capaciten en la identificacion, disefio y

ejecucién de proyectos contemplados para la gestion del Plan de desarrollo Local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Sensibilizar jovenes y adultos de El Poblado frente a la importancia de su participacién como actores
estratégicos en los procesos de organizacion social y desarrollo territorial de la comuna 14.

e Formar jovenes y adultos en participacion politica de acuerdo con las condiciones de la comuna 14 El
Poblado, y las apuestas filosoficas, las lineas estratégicas y los proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo Local de la comuna.

e Promover la ejecucion de proyectos de intervencion disefiados por jovenes y adultos de la comuna
para responder a las apuestas del Plan de Desarrollo Local.

ANTECEDENTES DE ESCUELAS EN LA ZONA. No existe una experiencia de formacién comunitaria para
la participacion y el desarrollo, sin embargo, si hay antecedentes de diversas y multiples procesos de
capacitaciones cortas con diferentes entidades y en temas ambientales, culturales, de salud, la gestion'y
el control de la inversion publica y en convenios anteriores con la Alcaldia. Las experiencias de formacién
del equipo de gestion en el marco de los convenios anteriores entre el DAP y el CES desde 2009 a 2013.
La participacion del CES en el proceso de construccion de la Escuela de Ciudad en los afios 2012-2013

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. Por el desconocimiento y poca identificacion por parte de la poblacién

juvenil y lideres adultos con las apuestas de desarrollo territorial que se vienen promoviendo desde el

Plan de Desarrollo Local para la comuna 14 El Poblado. Causas identificadas:

e La poblacion juvenil y muchos posibles lideres adultos desconocen los procesos organizativos y
participativos que piensan y operan el desarrollo territorial de la comuna 14.

e La poblacidn se apropia y utiliza el territorio de acuerdo a ofertas de servicios y programas que
promueven valores individuales y centrados en ldgicas de consumo.

e La comuna 14 cuenta con poca oferta de formacién en liderazgo, desarrollo y participacién por fuera
del sector educativo, limitando la capacidad de sus pobladores para aportar e incidir en el desarrollo
de la Comuna

88



Propuesta. €scuela Territorial Ciudadana para la Construcciéon Social del Habitat

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA

Equidad e inclusién: Desarrollo incluyente para todos, disponiendo el conocimiento de sus habitante
para las soluciones de sus requerimientos

Nuevos Liderazgos: formacion de nuevos lideres que piensen el desarrollo de todas las capacidades de
sus habitantes desde las potencialidades de su territorio.

Solidaridad y convivencia. Incrementar el tejido social y la confianza de todos los habitantes y en todos
los sectores de la comunidad para mejorar la solidaridad y la convivencia en funcidn del desarrollo
armonico de sus capacidades humanas vy territoriales.

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA

Poblacion beneficiaria directa: jovenes y nuevos lideres adultos pertenecientes a las instituciones
educativas y a la comunidad asentada en la comuna 14 El Poblado. Beneficios: los jévenes reciben un
completo entrenamiento en habilidades personales, sociales, técnicas y administrativas que les permite
fortalecer su liderazgo e incidir sobre el desarrollo de la Comuna.

Poblacién beneficiaria indirecta: comunidad en general de El Poblado y de la ciudad.

Beneficios: Al potenciar el desarrollo personal y social juvenil y de nuevos lideres adultos desde un
enfoque politico, se genera identidad y sentido de pertenencia sobre el territorio y se promueve el
desarrollo humano integral.

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. En primer lugar se requiere nuevos
liderazgos comprometidos con la implementacion del Plan de Desarrollo Local y sus apuestas de
desarrollo. En segundo lugar el empoderamiento de los proyectos y de su gestidn politica y comunitaria
es la garantia de su relacionamiento con el territorio. En tercera instancia la construccion social de sus
relaciones solo es posible en funcién del establecimiento de redes, alianzas y pactos que consoliden la
red social y solidaria para su desarrollo

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA

e Generamos procesos de transformacién social a través de estrategias pedagdgicas innovadoras
orientadas al empoderamiento de las personas

e Trabajamos con los y las jovenes y los adultos nuevos lideres no como objeto de formacién sino como
sujetos de incidencia

e Creemos que los y las participantes, en equipo con instituciones y adultos, son lideres efectivos y
motivadores

e Losy las participantes de El Poblado tienen acceso a calidad de educacién por tanto debemos ofrecerles
escenarios exigentes y motivadores para ellos, al tiempo que tenemos la certeza de su capacidad de
incidir

CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA

e Visualizacidn del potencial individual y colectivo para crear

e Formulacion de proyectos: Acompafamiento personalizado por expertos reconocidos en desarrollo
territorial de acuerdo a los objetivos de su proyecto

e Capacidad de negociacidn e incidencia: Redes de contacto con organizaciones privadas y el sector
publico
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Procesos zona 6: Sur-Occidental
Comunas: 15 - Guayabal y 16 - Belén

ZONA 6: COMUNA 15 - GUAYABAL Y COMUNA 16 - BELEN

ELABORO: CORPORACION JOVENES NUEVO AMANECER - CORPOJONA

NOMBRE DE LA ESCUELA: ACTUALIZACION EN HERRAMIENTAS DE PLANEACION Y GESTION
PARTICIPATIVA

OBIJETIVOS DE LA ESCUELA

e Formar a los lideres para que de manera precisa y acertada puedan desarrollar el proceso de la
planeacidn local participativa de la comuna 15 Guayabal y comuna 16 Belén, mediante un aprendizaje
holistico; es decir constructivista para que la ensefianza sea entendida y logre hacer conexiones entre
individuo y comunidad; conexiones entre la teoria y la practica que permitan la participacion y el
desarrollo de la comunidad sin exclusién.

e Capacitar a los lideres comunales de la zona 6 en los aspectos referentes a la gestion publica, para que
direccionen y materialicen las diferentes lineas, programas y proyectos estratégicos definidos en el
Plan Local.

ANTECEDENTES DE ESCUELAS EN LA ZONA. En |a fase anterior se realizé un Diplomado en la Universidad
de Medellin con los contenidos de la escuela para los integrantes del equipo de gestidon de la comuna
15 y un curso realizado por la Corporacidn Universitaria Lasallista para los integrantes del equipo de
Gestion de la comuna 16. Consideramos como aliados del Departamento Administrativo de Planeacién
que las personas que ya tuvieron este proceso formativo, no tendrian que volver a hacerlo. Es decir
se socializaran los contenidos de la escuela con ambos equipos de gestidon y aquellas personas que ya
asistieron en la vigencia anterior podran asistir si es su deseo, pero no seran certificados, porque ya lo
estan. Es asi como pensamos una escuela dirigida a los integrantes nuevos de los Equipos de Gestion
de las comunas 15 y 16 que resulten elegidos en el segundo consejo comunal. Si no son suficientes
los cupos para la formacién, se completara el grupo con otros delegados de presupuesto participativo
que, sin ser integrantes del equipo de gestion, manifiesten interés de participar en el equipo de gestion
ampliado.

Uno de los cambios que nos proponemos introducir en el disefio original de las escuelas es intensificar
el tema de Gestidon de Proyectos, contratacion estatal y realizar una introduccidn-sensibilizacion a la
equidad de género. Las personas que ya participaron en procesos de formacién de la escuela para el
desarrollo local, son susceptibles de participar en el proceso formativo que implemente ESUMER como
Escuela de ciudad, con el fin de aportar desde la experiencia en el territorio, esto aplicaria tanto para la
comuna 15, como para la comuna 16.

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. La participacién no puede limitarse a que las autoridades locales
y otros organismos publicos, informen a la poblacidon de sus actividades y decisiones o inviten a los
ciudadanos a presenciar sus debates, sino que implica escuchar a la poblacién en la formulacién de
sus problemas y la bisqueda de oportunidades y mejoras. Ademas, es indispensable proporcionarles
los medios para encauzar una accion politica, social cultural o econdmica y participar en las decisiones
publicas con propdsitos de cambio. La participacion ciudadana es un término que se acufia en la
modernidad, con el fin Ultimo de enmarcar los deseos y las necesidades para el fortalecimiento del
Estado que necesitaba cambios para la construccidon de una sociedad menos excluyente, una correcta
participacién publica consiste en un proceso de comunicacién multidireccional, que proporciona un
mecanismo para intercambiar informacién y fomentar la interaccién de los agentes con el Equipo Gestor
de/los proyectos. Por lo anterior, el proceso actualizacién en herramientas de Planeacién y Gestidén
Participativa, se convierte en un instrumento para que los lideres y en general la comunidad, se apropien
de los elementos tedricos, practicos y legales que les permitan atender oportunamente sus necesidades,
mediante el uso adecuado de los recursos publicos, evitando la corrupcion en las instituciones oficiales.
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Es de esta manera como el conocimiento empirico de los lideres comunitarios acompafiados de los
conocimientos tedricos o técnicos de los profesionales, en un tema especifico, se fusionan para poner
en comun las necesidades de una comunidad, para que los participantes dispongan de herramientas,
que les permitan trabajar por las comunidades, teniendo claro los objetivos propuestos y la busqueda
para el logro de éstos; es desde alli que esos dos actores convergen para llevar a cabo proyectos que
redunden en beneficio de la comunidad. Es importante recordar que el fortalecimiento y crecimiento de
los procesos individuales, trasciende a la familia como primer grupo social y por lo tanto a la sociedad
en general

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA

El didlogo de saberes. La concepcidn de los procesos de formacidn tendrd su base en una actividad
cultural-educativa mediante la accidn participativa. La naturaleza de este principio se despliega a
través de la autonomia, que permite al ser que estd inmerso en una comunidad, expresar sus propios
conceptos y construcciones propositivas, respetando patrones de conducta desde una practica de vida
auto-formativa, para lo cual es necesario superar todo limite cerrado que devenga obstaculo para la
aprehension de los problemas comunitarios.

El reconocimiento de la experiencia de los actores como principio fundamental de la construccion
del conocimiento. En el debate actual sobre politicas publicas, no cabe duda que la sostenibilidad de
cualquier estrategia de desarrollo, descansa en el involucramiento y participacién activos de los diversos
actores en los procesos de toma de decisiones, es asi como lo plantea el actual Plan de Desarrollo por
lo que busca contribuir al desarrollo de capacidades colectivas de las organizaciones y redes sociales,
mediante estrategias de promocién, acompafiamiento y control, para la gestién del desarrollo local y
municipal.

El respeto por la diferencia y las posturas politicas. Las diferentes manifestaciones de la cultura que
comparte la comunidad, se hacen posibles mediante un espiritu de tolerancia y respeto por los ideales
y la cultura; la formacién en este principio proporcionard la cultura necesaria que genere un clima de
interaccion de ideas.

El interés colectivo como centro y fundamento de los procesos de Planeacion del Desarrollo Local.
Este principio se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia, y en las leyes y decretos que
desarrollan los mandatos asociados a la Participacién Ciudadanay a la planeacion participativa.

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. Integrantes del Equipo de Gestidn, lideres comunales y la comunidad
en general.

RELACIONES DE LA ESCUELA CON LOS PROCESOS TERRITORIALES. La escuela se relaciona
primordialmente con dos procesos territoriales: el plan de ordenamiento territorial y las comunicaciones
para el desarrollo, debido a que dentro de los contenidos de la escuela estd la formacion de los lideres
y liderezas en estos temas.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. El proceso de formacién e investigacién para la gestién
local desde un enfoque curricular de autoconstruccién social con una duracién minima de 80 horas
presenciales y 20 horas para la practica investigativa que debera adelantarse en alguno de los temas de
interés y de trabajo que adelantan los integrantes del Equipo de Gestidon en cada comuna.

El objetivo del uso de esta técnica permite brindar los conocimientos necesarios a los lideres y a la
comunidad en general de la zona 6, para que realicen adecuadamente su trabajo de forma clara,
coherente eficaz y efectiva. Ademas de dotar de herramientas a los lideres para que investiguen,
planeen, gestionen y controlen adecuadamente los proyectos de la comunidad con el fin de que estos
lleguen a feliz término.
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Procesos Zona 7: Corregimientos
San Sebastian de Palmitas, San Cristobal, Altavista,
San Antonio de Prado y Santa Elena

ZONA 7 — CORREGIMIENTOS: SAN SEBASTIAN DE PALMITAS - 50, SAN CRISTOBAL - 60, ALTAVISTA - 70,
SAN ANTONIO DE PRADO - 80, SANTA ELENA -90

ELABORO: CORPORACION UNIVERSITARIA LASALLISTA - CUL

NOMBRE DE LA ESCUELA: ESCUELA DE FORMACION E INVESTIGACION EN PLANEACION Y GESTION
PARTICIPATIVA LOCAL

OBJETIVOS DE LA ESCUELA

GENERAL: Facultar a los participantes de la escuela, a través de talleres integrales en diferentes teméticas,

de tal manera que se constituyan en protagonistas y gestores de su propio desarrollo

ESPECIFICOS:

e  Conformary consolidar una escuela de formacidn e investigacion en los corregimientos que impacte
la vida cotidiana de todos los agentes sociales y entes institucionales, centrando los intereses en el
ser, para potenciar el desarrollo a través del saber y el hacer en la gestion con la comunidad

e |dentificar estrategias de motivacién para elevar los niveles de participacion ciudadana sobre
el entorno local, generando procesos de gestion comunitaria que sirvan de apoyo para la
transformacién del tejido social, a través de acciones de pertenencia por parte de todos los agentes
que conforman la escuela de formacién

e  Servir de fuente de consulta para la comunidad en general, especialmente de los equipos de gestidn,
lideres comunitarios y demds personas e instituciones interesadas

ANTECEDENTES DE ESCUELAS EN LA ZONA. En la cartilla de Estrategia Pedagdgica de la Escuela de
Lideres construida en el convenio 2011 no aparece registrada experiencias anteriores de formacion en
los corregimientos.

JUSTIFICACION DE LA ESCUELA. La escuela es significativamente importante para la sociedad porque le
proporciona a los lideres comunitarios, a los EG, y a los ciudadanos en general, los elementos tedricos y la
legislacion necesaria, para apropiarla desde la practica concreta en la zona de influencia en la solucidn de
necesidades, haciendo el uso 6ptimo del presupuesto participativo gubernamental; como una estrategia
basica para lograr el desarrollo de las comunidades locales, evitar la improvisacion y la corrupcion en las
instituciones oficiales y estatales. Es asi como el enriquecimiento tedrico y practico generado se justifica
desde los siguientes aspectos: La identidad y la pertenencia con el contexto local, corresponsabilidad
individual y social-comunitaria, cumplimiento legal, y la planeacién participativa local como estrategia
de desarrollo.

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA. Concebidos como valores:
Pertenencia

Liderazgo

Perseverancia y resiliencia

Disciplina y creatividad

e  Comunicacién y solucién pacifica de conflictos

A QUIEN VA DIRIGIDA LA ESCUELA. A los lideres comunitarios, a los equipos de gestién y a los ciudadanos
en general. Estd pensada para poblacion adulta.

ENFOQUE PEDAGOGICO DE LA ESCUELA. Educacién del siglo XX fundamentada en 4 pilares:
1. Aprender a Conocer

2.  Aprender a Hacer

3. Aprender a Vivir Juntos

4. Aprender a Ser

De acuerdo a “La educacién encierra un tesoro” de la Unesco
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CONTENIDOS TEMATICOS DE LA ESCUELA - TEMAS.
¢ Conozcamos nuestro territorio

e Conociendo la legislacion

¢ Gobernabilidad

e Ordenamiento territorial

* Plan de Desarrollo Local

* Nueva ruralidad — Distrito Rural y Agrario
* Equipos de gestion

¢ Indicadores

e Pilares de la educacién

* Educacién ambiental

¢ Inteligencia emocional

¢ Desarrollo del pensamiento critico

* Mapas conceptuales

¢ Necesidades concretas de la comunidad
e Comunicacion para la ruralidad.

* Presentacién de ante-proyectos

*  Presentaciones en publico

¢ Negociacion de conflictos

e Comunicacién visual

¢ Medios masivos y alternativos de comunicacion
*  Presupuesto Participativo

e Desarrollo local

e Autogestion

* Liderazgo
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