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Presentacidn

El Diagnéstico Integral de Ciudad para la Equidad - DICE- es el
resultado de una iniciativa del Departamento Administrativo de
Planeacién, llevada a cabo mediante un proceso de investigacién di-
rigido y coordinado por la Escuela del Habitat — Cehap, de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, en el que participaron varias institucio-
nes del nivel central y descentralizado, asi como un reconocido equi-
po académico.

Este trabajo es producto del resurgimiento de nuevas dindmicas
sociales articuladas a iniciativas de planeacién participativa local, y al
interés de la Administracién por afianzar y acompanar este proceso,
compromiso que quedd expresado en el Plan de Desarrollo 2004 —
2007, en la linea estratégica Medellin Gobernable y Participativa.

La importancia de la planeacién local radica el reconocimiento
del papel que juega en el afianzamiento de la gobernabilidad, porque
es un instrumento del que se derivan diferentes efectos, tales como:
El desarrollo de practicas de participacion directas de forma
organizativa e individual; porque son la antesala a la aplicacion de
los mecanismos de participacion representativa; porque vinculan los
vecindarios al estudio, reconocimiento y plantacién de su realidad
territorial; y porque finalmente, es una experiencia pedagdgica donde
se articulan los aprendizajes técnicos y politicos.

El Diagnostico Integral de Ciudad para la Equidad - DICE, es una
propuesta de estudio y reconocimiento de la ciudad que se constru-
y6 teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Levantar un anilisis de la ciudad mediante un sistema de variables
e indicadores asociados a todas las dimensiones del desarrollo, de forma
integral y sinérgica. El estudio aborda el territorio en cinco (5) dimensio-
nes: Ambiental, Sociocultural, Econémica, Fisico-espacial y Politico-
Institucional, con variables e indicadores basados en fuentes de informa-
cion disponibles, como el Plan de Ordenamiento Territorial.
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- Adoptar las dimensiones del desarrollo que se inscriben en un
modelo a escala humana, trascendiendo las concepciones que lo limi-
tan a un proceso de produccién y acumulacién de objetos y de rique-
za material, en el cual se reconocen: el crecimiento y fortalecimiento
cultural, el mejoramiento de la solidaridad, el fomento de la auto-
confianza, la construccién de la equidad intra e intergeneracional y la
de género, la promocién de la democracia y la libertad, todo ello refle-
jado en mejores condiciones de vida, es decir, en mas salud, educa-
cidn, vivienda, recreacién, empleo, ambiente limpio etc.

- Vincular el concepto de equidad como una aspiracién del mo-
delo de ciudad donde debe primar la igualdad de oportunidades para
el desarrollo humano y territorial, teniendo como fundamento el Es-
tado Social de Derecho, promotor y defensor de los derechos huma-
nos.

Las ciudades y las dindmicas sociales son procesos en continua
transformacién, en cuyo movimiento se renuevan, se adicionan o se
amplian la percepcién y conocimiento de las necesidades, problemas
y soluciones. Por ello, la formulacién de cada plan de desarrollo, in-
dependiente de su escala territorial, demanda un diagnéstico que le
dé soporte a su formulacién. Normalmente este diagndstico empie-
za de cero, implicando mayores esfuerzos y recursos, y una multipli-
cidad de versiones de la realidad construidas con enfoques,
metodologfas y fuentes diferentes, sin mencionar la dispersion de
origen y fechas de la informacién consultada. Esta situacién ha he-
cho evidente la necesidad de un sistema de informacién de la ciudad y
de un diagnéstico integral, que cumpla con el objetivo de unificar el
enfoque tedrico, la estrategia metodolégica para levantar, sistemati-
zar y analizar los resultados de los diagndsticos y su expresion final
en mapas tematicos y geo-refenciados mediante la aplicacién de sis-
temas de informacién geografica.

De esta necesidad surge la formulacién del DICE como un ins-
trumento que marca un punto de partida para un proceso perma-
nente y sistematico, y un referente para las iniciativas de plantacién
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a nivel municipal y local, con la posibilidad de aplicarse en escalas
territoriales de menor dimension, el cual permite a su vez, la actuali-
zacion permanente, asi como el seguimiento y evaluacién de los prin-
cipales avances y retrocesos frente al modelo de desarrollo.

Finalmente, el DICE es un facilitador de los procesos de planifica-
cién de iniciativa comunitaria y una oportunidad para mejorar la pers-
pectiva de la planeacion en la ciudad.

Contexto de la iniciativa:

- La carta constitucional del 91, sefiala que Colombia es una demo-
cracia participativa que demanda mayores apuestas para el fortaleci-
miento de la democracia directa de base territorial.

-la construccién de las bases de un proceso de plantacién
participativa que de paso a la planeacién desde abajo, con posibilidades
de lograr que sus propuestas sean acogidas por las entidades que ejercen
la planeacion de la ciudad.

- Hacer coherentes las pautas y requisitos que rigen la planeacion
institucional con los procesos de plantaciéon local y comunitaria.

- Mantener actualizado un diagnéstico de la ciudad a partir de una
metodologia confiable y en permanente revision.

-La solicitud de comunidades y organizaciones sociales intere-
sadas en instaurar y consolidar la practica de la planeacién participativa
en la ciudad.

- La actual dindmica de formulacion de los planes de desarrollo
loca (comunal y corregimental)

- La existencia de una Red de Planes Zonales que aspira a conso-
lidarse como un polo importante de opinién con respecto a la
planeacién participativa de la ciudad.

La presente publicacién tiene como objetivo presentar un infor-
me sintesis del diagnéstico integrado de la ciudad, a partir de los
resultados de las dimensiones del desarrollo organizados en un siste-
ma de variables e indicadores. Su tratamiento define un método don-
de las variables se caracterizan por constituirse en los componentes
fijas y estructurantes, y los indicadores segundos en el componente
flexible de la misma.

Las variables permiten transformar la informacion (cualitativa y
cuantitativa) disponible en lenguaje alfanumérico, en imagenes o pla-
nos debidamente geo-referenciadas

Los resultados que se obtuvieron de este trabajo se presentan
bajo la forma de mapas y colores asociados a una convencién inter-
nacional de semdforos o alertas y niveles de criticidad, en los cuales se
califican en principio tres estados o situaciones: una primera, asocia-
da con el verde, que se considera buena, estable, sostenible, positi-
va, favorable. Una segunda situacién, que se define como de alerta
amarilla, de equilibrio inestable, que puede tornarse en mala o buena
segln se afecte por factores internos o externos, es una situacion
que requiere cuidado y sobre la que se debe tener actitud vigilante.
Una tercera, asociada con el color rojo, es una situacién mala o esta-
do negativo, en proceso de deterioro; usualmente estas situaciones
son prioritarias y exigen una intervencion, aunque en algunos casos
se trata de situaciones estructurales dificiles de cambiar, como por
ejemplo la pobreza, el desempleo o la violencia.

Los planos son de diverso tipo: hay mapas que solamente regis-
tran informacion basica: mapas indice; mapas que son producto del
cruce de uno o de varios planos basicos: mapas sintesis; y un tercer tipo
que son el resultado de cruzar (bajo ciertos criterios) varios planos
complejos, en ellos se produce el cruce de mdltiples variables o multicriterio
que va a permitir ver el comportamiento de la variable estructurante que
habia sido definida inicialmente.



Esta presentacion grafica de los resultados del diagnéstico integra-
do de ciudad permite realizar una lectura rapida del comportamiento de
los diferentes indicadores y variables, y se constituye por lo tanto en un
recurso pedagégico de facil consulta y apropiacion.

Esperamos con este documento motivar el estudio de la ciudad
como un territorio y una realidad integral que tiene a su interior un
conjunto de micro y mezo territorios con unas caracteristicas especificas
que demandan procesos de plantacién e intervencion igualmente con-
cretos, y muy especialmente, que se convierta en una herramienta (til
para las comunidades y las organizaciones comprometidas con los pro-
cesos de planeacion local participativa.

SUBDIRECCION DE PLANEACION SOCIAL Y ECONOMICA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
Medellin, septiembre de 2006
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Parte 1

Diagndstico Integral de Ciudad
para la equidad -DICE

Este ejercicio se orientd con el objetivo de adelantar el andlisis
diagnostico de la ciudad actual, de la ciudad de hoy construida con la
participacion y compromiso de unos y con la indiferencia y apatia de
otros; estos ultimos excluidos de los escenarios de la gestion publica,
por desconocimiento o auto-exclusion, por la falta de compromiso
con una ciudad que les posibilita todas las oportunidades para ade-
lantar sus proyectos particulares. La construccién de una ciudad de
todos y para todos nos enfrenta a entenderla como un hecho social
y politico, mas que como un hecho fisico espacial, porque del tipo de
compromiso Yy acciones que se generen dependeran la calidad y con-
diciones de vida de su poblacién.

Igualmente el ejercicio tiene como pretensién superar el registro
coyuntural de datos y percepciones sobre la ciudad y sus niveles de
desarrollo humano y social, para avanzar en la construccion de una
herramienta de gestién para el desarrollo social. Herramienta que
parte de un primer diagnostico en el cual se caracterizd la situacién
actual de la ciudad, para empezar a monitorear los cambios y trans-
formaciones mas significativas que a partir de la fecha se empiecen a
registrar; cambios medidos por indicadores territoriales y de calidad
de vida previamente definidos, con el fin de rastrear los avances o
dificultades para el logro de las metas trazadas en el plan de desarro-
llo y la efectividad de las inversiones previstas para aplicar correctivos
y redireccionar la gestién publica. Igualmente es una herramienta
que puede ayudar a las comunidades y sus organizaciones sociales a
formular sus propios planes de desarrollo zonal y hacer el seguimien-
to de la gestion publica de su zona y de la ciudad en su conjunto.
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Enfoque tedrico

El enfoque tedrico responde a dos visiones complementarias
en el andlisis. En primer lugar, se parte de la consideracién de que
la ciudad es y debe ser un “espacio humanizado”, entendido no
simplemente como una estructura fisica, como un “contenedor”,
sino como un escenario donde se juegan mdaltiples intereses. Ello
implica analizar y reflexionar sobre quién (agentes sociales), por
qué (intereses), para qué y para quiénes (redes de poder), cémo
(tecnologias) con qué (recursos) y sobre qué (medio bioffsico) y
en cuanto (tiempo) construye ciudad. A partir de esa indagacion
se debe reconocer qué tipo de ciudad se ha construido o qué tipo
de ciudad se desea construir.

Despejar esos interrogantes no es un ejercicio académico, es
un acto politico en tanto la basqueda de respuestas se constituye
en elemento catalizador de la acci6n ciudadana para generar “buen
gobierno” sobre el destino de quienes habitan y construyen la
ciudad. Ese es el objetivo principal del DICE. El segundo enfoque
del diagnéstico de la ciudad se basé en la teoria del Estado Social
de Derecho, toda vez que su fundamentacién se desarrolla en la
Constitucion Politica colombiana, entendida como el instrumento
politico

Contexto para la aplicacién de la teoria
del Estado Social de Derecho

Nuestra Carta Politica, en su Articulo 1, define que: “Colom-
bia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de repi-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en prevalecia del interés general”.

Este tipo de organizacién estatal busca la sintesis entre la
democracia y los fines sociales del Estado; sus principios apuntan
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a la satisfaccién de las necesidades vitales de la poblacién de mas
bajos recursos, a la aplicacién de mecanismos de equidad y a gene-
rar condiciones de bienestar general que propicie el desarrolio huma-
no integral.

Si tomamos como punto de referencia que uno de los fines fun-
damentales del Estado es generar oportunidades que posibiliten el
desarrollo humano, podemos articular el segundo concepto rector
del DICE: el desarrolio humano, entendido como el encuentro entre
las capacidades e intereses de los sujetos sociales y su relacién con el
entorno (social y territorial), que le brinda o le quita oportunidades
para el ejercicio de sus derechos constitucionales.

Igualmente, el concepto de desarrollo humano supone la exis-
tencia de capacidades para el ejercicio de la libertad, que permiten que
una persona pueda decidir sobre su desempefio y optar por las posi-
bilidades que la lleven a satisfacer su crecimiento personal: ser y ha-
cer.

Este concepto de libertad, sacado de la esfera individual y am-
pliado a la ciudad y su modelo de desarrollo, tiene un efecto
multiplicador, segtin las tesis planteadas por el Nobel en Ciencias
Econémicas Amartya Sen. De esta manera el desarrollo es concebido
como la ampliacién de la libertad, construida a partir de la
interrelacién de oportunidades, propdsitos que obligan a la ciudada-
nia y al Estado a vincularse activamente en la remocidn de todo tipo
de obstaculos al ejercicio de la libertad, como son los derivados de la
concentracién de la riqueza y el poder, la expansién de la pobreza, de
la ignorancia, de la violencia, de la corrupcién, el autoritarismo y el
deterioro ambiental. Eso implica necesariamente movilizaciéon y par-
ticipacion de la ciudadania para que ejerza sus derechos y deberes,
obligando al Estado a actuar de manera transparente, eficiente y efi-
caz. Ademds de la garantia de la proteccion integral de algunos secto-
res de la poblacién que no se encuentran en capacidad de ejercer sus
libertades y derechos ciudadanos, entendida como la poblacién vul-
nerable, en condiciones de privacién y manifiesta pobreza, en grado
critico, para tratar de impedir la agudizacién de la miseria y la exclu-
sidn social.

Durante el desarrollo de este ejercicio diagnéstico se tuvieron
como referente para el andlisis las siguientes preguntas:

{Qué modelo de ciudad hemos construido?

{Qué modelo de ciudad podemos construir?

{Qué capacidades de cambio existen para transformar la reali-
dad existente? (Superar las debilidades y restricciones, revertir los re-
sultados y tendencias negativas producto de esa construccion, asi
como aprovechar fortalezas y oportunidades y potenciar las posibi-
lidades que ella ofrece.)

El sentido del diagnéstico DICE

El sentido de este diagndstico es indagar por una cuestion cen-
tral: la Equidad. Pues se trata de establecer si la ciudad hasta ahora
construida ha sido prédiga en oportunidades para todos sus habi-
tantes, si posibilita a todas las personas oportunidades para aprove-
char y potenciar sus capacidades en aras de la expansion de los prin-
cipales atributos definidos en la propuesta de desarrollo humano.

La equidad es también un interrogante con sentido de futuro,
en tanto posibilita investigar las condiciones de vida y oportunidades
de desarrollo humano de la generacién actual que habita la ciudad,
incluido el reconocimiento de los factores que lo bloquean o am-
plian.

Finalmente, es la pregunta por la ciudad que queremos cons-
truir a partir de la ciudad que tenemos.

Importancia de la metodologia DICE

La importancia de la metodologia de Diagndstico Integral de Ciudad
para la Equidad - DICE, reside en la posibilidad de articular los procesos
de planeacién de la ciudad, desde las iniciativas micro-territoriales —
denominadas en este trabajo “unidades de menor dimensién”— hasta
las iniciativas macro-territoriales, pasando por los niveles vecinales,
barriales, corregimentales, veredales, comunales y zonales.

El desarrollo de la metodologia DICE se constituye en una oportu-
nidad de mejorar la informacién sobre la ciudad (en cuanto a produc-



cion, calidad y acceso), para democratizar su uso y para que pueda
servir de soporte a las diferentes iniciativas de planeacion de la ciudad.

iQué es el Diagnéstico Integrado
de Ciudad para la Equidad - DICE?

Es una metodologia de diagnéstico de la ciudad que se caracte-
riza por las siguientes propiedades:

Facilita una lectura dindmica de la ciudad en sus diferentes esca-
las de la division territorial del municipio (zonas y comunas).

Es una herramienta que posibilita una lectura dindmica de la
ciudad, teniendo en cuenta todas las dimensiones del desarrollo (so-
ciocultural, econémica, politica, ambiental y fisico espacial).

Proporciona las condiciones para realizar diagndsticos
participativos de la ciudad, con la intervencion de las comunidades de
base territorial (organizadas o no), para que realicen una lectura
diagndstica de la ciudad mediante el desarrollo de dispositivos como
la percepcion.

Posibilita el didlogo entre saber experto y saber comunitario,
porque integra los diagnosticos perceptivos con los diagnésticos téc-
nicos de la ciudad.

Es un instrumento que, ademas de posibilitar el analisis diag-
nostico de la ciudad, permite la simulacién de escenarios probables,
deseados y posibles, dentro de la logica de la planeacion prospectiva.

Permite la actualizacién de los diagndsticos de la ciudad con la
frecuencia que se quiera.

Facilita la toma de decisiones a todos los niveles y escalas terri-
toriales. ‘

Admite la aplicacién de procesos de evaluacion y seguimiento
sobre los cambios que se registren en la ciudad.

Objetivos de la metodologia - DICE

La metodologia DICE ha sido disefiada para que el gobierno
local y la ciudadania cuenten con un instrumento de diagnéstico per-

Presentacion

manente y actualizado a la escala de diversos fragmentos de ciudad:
una comuna, una zona, un corregimiento, un grupo de barrios, un
poligono, etc. Ademas, se contempld la posibilidad de articular este
modelo metodoldgico a la dindmica de planeacién de la ciudad.

Estrategia metodoldgica para el
Diagnostico Integral de Ciudad para la
Equidad - DICE

En esta primera version de la aplicacién de la metodologia DICE,
se presenta un diagnéstico integral de ciudad a escala zonal.
Operativamente, la metodologia diagnéstica se construyd a partir de
la integracién analitica de dos productos centrales: un diagndstico
técnico y un diagndstico perceptivo realizado con las comunidades y
sus organizaciones sociales.

En el primer caso, el diagndstico experto fue realizado por técni-
cos y profesionales organizados a partir de su perfil y experiencia
académica en cada una de las dimensiones de analisis, mediante la
investigacién y consulta de la informacién requerida por cada dimen-
sién. En el segundo caso, el diagndstico comunitario se construyd
mediante el disefio, ejecucion y analisis de talleres comunitarios, con
el empleo de técnicas de percepcion orientadas a construir un diag-
nostico cualitativo de la ciudad.

La estrategia metodoldgica

Procedimiento diagnéstico experto

Se realiz6 un proceso metodolégico organizado por dimensio-
nes para garantizar la integralidad de la lectura de la ciudad.

Cada dimension debié formular el enfoque conceptual para abor-
dar la indagacién.

La definicién de las hipétesis de trabajo.

La definicion de las variables estructurales de acuerdo con el en-
foque conceptual y con las hipétesis planteadas.
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La identificacién de los indicadores debidamente asociados a las
variables estructurantes seleccionadas; las cuales deben ser pocas,
pues cada variable se puede llegar a abrir (en progresion geométrica)
en un arbol de indicadores que pueden volverse dificiles de manejar.

Los indicadores operan en la metodologia como el componente
flexible y como elementos para medir el comportamiento de las variables.

La construcciéon de los mapas por indicador y por variables, de-
nominados mapas indices.

La interpretacion de los resultados del producto de los mapas
indice por dimensioén. '

Procedimiento diagndstico comunitario. Talleres

Principios metodolodgicos:

Cada participante en los talleres se asume como un dicente (el
que dice) con igualdad de derechos y posibilidades para expresar su
opinién, sin importar su edad, sexo, raza o condicién social.

Los talleres se conciben como un encuentro de saberes en los
que se debe respetar la expresion de los grupos mas vulnerables de la
poblacién y que constituyen la mayoria demografica.

Grupos meta: las mujeres, los nifios, los jévenes y los adultos
mayores; los hombres adultos y los lideres (mujeres y hombres), bus-
cando privilegiar a personas vinculadas con organizaciones sociales:
asociaciones, grupos, cooperativas, etc.

Se realiza un taller por cada unidad de territorio sobre el que se
va hacer el diagnéstico (las zonas, en nuestro caso).

El taller se organiza por mesas de trabajo, siguiendo la clasifica-
cion de los dicentes.

Los talleres se deben hacer cada vez que se va a actualizar un
diagnostico DICE sobre el mismo territorio, y ojala se pueda contar
con una participacién de un buen porcentaje de las personas que
participaron del taller anterior, con el fin de evaluar los cambios
ocurridos en los factores que ellos mismos identificaron como re-
levantes.

Pasos para la realizacion de los talleres
Convocatoria de los participantes por género y generacion.
Realizacion de los talleres por mesas de trabajo.

Sistematizacién de los talleres (en texto y en lenguaje
alfanumérico), teniendo en cuenta los acuerdos del equipo técnico en
torno a los criterios de valoracién y de calificacion.

Graficacion de los resultados en mapas que permitan ver los
mismos tres estados explicados para los mapas expertos (criticidad
alta, media y baja).

Realizacion de talleres del equipo de trabajo para interpretar los
resultados de los mapas y consolidar el diagnoéstico cualitativo, te-
niendo muy claro que lo que aqui se mide basicamente son las “ca-
pacidades de cambio” en relacion con las problematicas identificadas
(oportunidades y posibilidades).

Cruce diagnostico. Procedimiento

Es el grado méas complejo del proceso del diagnéstico, por-
que implica realizar el cruce multicriterio mediante la aplicacién
del Sistema de Informacién Geografica para lograr el resultado fi-
nal, el cual, como se ha indicado, se presenta en forma de mapas
que indican los tres estados finales del diagndstico (estados de
criticidad baja, media y alta).

La interpretacion de estos resultados se realiza mediante un
taller del equipo técnico.

El resultado formal del diagndstico sera la respuesta a las
preguntas claves que permitieron orientar toda la construccién
metodolégica del DICE, y son: iQué ciudad hemos construido?
iCual es la capacidad de cambio con que contamos?

Instrumentos metodolégicos para
el diagnéstico DICE

Se escogié como método la Evaluacién utilizando Multiples
Criterios, también llamada multi-objetivo, y el Sistema de Infor-
macién Geografica como herramienta de analisis. La Evaluacién
utilizando Mdltiples Criterios se conoce como MCE, y es un pro-
ceso claro y estructurado que sirve de soporte a [a toma de deci-
siones.



Se utilizan cédlculos matematicos como suma, resta, division,
multiplicacién y otras funciones matemdticas que permiten gene-
rar nueva informacién a partir de la infamacién biésica inicial. La
aplicacion del MCE se hace por medio del algebra de mapas y la
modelacion, lo que nos lleva a los analisis que el SIG trabaja con
el formato Raster y en algunos casos con vector.

La importancia de esta forma de trabajo es que permite la
comparaciéon de datos cuantitativos y cualitativos.

El diagndéstico en mapas tematicos

Por medio de los mapas tematicos, que ilustran el comporta-
miento de indicadores y variables, se busca generar un instru-
mento que permita visualizar rapida y claramente las diferencias o
similitudes entre los territorios y comunidades locales.

La decisiéon de elaborar unos mapas tematicos supone un
disefio conceptual o marco tedrico que permita darle sentido (fi-
jarle objetivos) y funcionalidad (aplicacién) a cada uno de los
mapas, entendiendo que estos, al igual que el territorio que re-
presentan, son referentes de informacién sobre unas dindmicas
sociales localizadas en el territorio.

Resultados del diagnéstico DICE

Los mapas indices provenientes del diagnéstico experto y de los
planos de los talleres de imagenes de ciudad realizados con las comu-
nidades. ;

Presentacion
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Foto N° 1. Localizacion geografica del municipio de Medellin.
Parte 2

Generalidades sobre el municipio
de Medellin

Primeros pobladores

Los primeros habitantes del Valle de Aburra fueron los Aburraes,
una familia perteneciente a los Nutabes, que se encontraban distri-
buidos entre los rios Porce y Cauca.

Fecha de fundacion

Fundada el 2 de marzo de 1616 por Jeronimo Luis Tejelo, quien descu-
brié el Valle de Aburra el 24 de agosto de 1539, cumpliendo drdenes del
Mariscal Jorge Robledo.

En 1674 la poblacion fue erigida en villa y le fue asignado el nombre de
Medellin. Se elevo a la categoria de municipio en el afio 1675. Foto N? 2. Perfil geografico del Valle de Aburra.

En 1813 ascendid al rango de ciudad, y en 1826 fue declarada
capital del Departamento de Antioguia.

Posicion geografica

Longitud: 75 34'05",752 W. Latitud: 6° 13'55".098 N. Altura
sobre el nivel del mar; 1.600 m. (datos del Observatorio Astrondmi-
co de Bogotd).

Localizacidon

Medellin esta ubicada al sur del departamento de Antioquia. en
el Valle de Aburra, conformado por dos ramales de la Cordillera Cen-
tral que nacen en el Alto de San Miguel. El valle se extiende en direc-
cion norte-sur y tiene una longitud aproximada de 70 Km.




Generalidades

Cuadro N° 1. Sistema hidogréfico urbano.
Zona 1: nororiente Zona 2: noroccidente iﬁgﬁtgz centro Zona 4: centro occidente Zona 5: Zona 6:
suroriente suroccidente
La Secao Juan Bobo La Culebra La Quintana Santa Elena Ana Diaz La Leonarda La Guayabala
Negra
La Frontera Villa del Cario Toscana | La Malpaso La Pastora La Hueso La Salada La Poblada Jabalcona
Socorro
La Herreria o | Santa Cruz La Feria La Mofionga | La Media Luna La Pelahueso Los Sauces La Presidenta Altavista
Granizal
La Rosa Bermejala Tinaja La Iguana La India La Matea La Bolillala, La Aguacatala Picacha
Moscu La Ma quina La Moreno La Palencia El Zanjin La La Ladrillera Aguas Frias
América
Carevieja Santa Inés La Rosa La Espadera La Mina Los Alcazares
Cafiaveral El Molino La Vela squez La Cangreja Canada Honda Las Pefiitas
La Cafada Remolino La Minita, La Cangrejita La Magdalena El Paraiso
El Aguacatillo | Las Perras | San Francisco, El Ahorcado La Picacha La Pradera
su afluente La
Maria
El Zancudo La Honda La Cantera La Loca La Iguana La Magdalena
El Burro Ei Ahorcado La Batea Los Zanjones
El Coco y
Santa Ménica
La Francia
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. Municipio de Medellin, 1999. Documento técnico, tomo 1.

Clima

Extensioén territorial

El centro de Medellin tiene una temperatura de 24 °C, con varia-
ciones de uno o dos grados a lo largo del afio.

La precipitacion promedio anual es de 1.405 mm (datos de la
Estacion Miguel de Aguinaga) y de 1.615 mm (datos de la Estacion
Olaya Herrera), estaciones monitoreadas por Empresas Publicas de
Medellin. La ciudad presenta, por su topografia, varios microclimas
locales y temporales evidenciados en las variaciones en altura, en las
curvas de precipitacion y en las corrientes principales de viento.

Limites municipales

Por el norte: Bello, Copacabana y San Jerénimo. Por el sur: En-
vigado, Itagii, La Estrella y El Retiro. Por el oriente: Guarne y Rionegro.
Por el occidente: Angelépolis, Ebéjico y Heliconia.

Extensién total: 376, 22 km?. Extensién suelo urbano:
105,02 km?. Extensién suelo rural: 270,42 km?.

Sistema hidrico

El rio Medellin es el principal afluente de la ciudad, recorre el munici-
pio con este nombre para llamarse después rio Porce y desembocar en el
rio Nechi. La red hidrogréfica del municipio de Medellin est4 conformada
por mds de 700 corrientes y 60 microcuencas, 57 de las cuales son
afluentes directas del rio Medellin en sus vertientes oriental y occidental,
y las tres restantes hacen parte de la cuenca del rio Cauca, en el corregj-
miento de Palmitas.
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Comparte las siguientes cuencas con
otros municipios: la quebrada Dofia Maria
con los municipios Itagiif y La Estrella; la
Zufiga con Envigado; la Madera y La Seca
con Bello, en los costados occidental y
oriental, respectivamente; Piedras Blancas,
con los municipios Copacabana y Guarne,
y La Sucia en Palmitas con el municipio de
Heliconia.

Sistema orografico
urbano

Conformado por el conjunto de ce-
rros tutelares distribuidos en las zonas ur-
bana y rural de la ciudad. Estos hitos geo-
graficos se articulan al sistema de espacio
publico de la ciudad, unos como dreas de
importancia recreativa y ambiental y en
otros casos como partes constitutivas de
zonas de proteccién o como Ecosistemas
Estratégicos.

En la zona urbana las principales expresiones geograficas son:
Cerro El Volador, Cerro Nutibara, parque La Asomadera, Cerro El

Cuadro N° 2. Sistema hidrografico de la ruralidad.

Corregimiento

Corregimiento

Corregimiento Corregimiento

Corregimiento

San Antonio de Altavista San Cristobal Palmitas Santa Elena
Prado
Quebrada Dofia Quebrada Quebrada La Iguana Quebrada La Quebrada E| Rosario
Maria Guayabala Miserenga
Quebrada La Quebrada Ana Quebrada La Puerta o | Quebrada La China | Quebrada Santa Barbara
Manguala Diaz La Arenera o La Suiza
Quebrada Charco Quebrada Aguas | Quebrada La San Quebrada La Quebrada El Chiquero
Azul o La Tribuna Frias Francisco Volcana
Quebrada La Quebrada Quebrada Ei Limo Quebrada La Frisola | Quebrada San Pedro
Limona Altavista
Quebrada La Zorrita | Quebrada El Quebrada La Seca Quebrada La Sucia | Quebrada San Roque
Barcino o
Patiobolas

Quebrada La Larga

Quebrada Buga

Quebrada La Lejia

Quebrada Chorrillos

Quebrada La Quebrada Cinco Pasos Quebrada Tiburcio
Cabafia

Quebrada La Quebrada El Patio Quebrada Matasanos
Astillera

Quebrada La Quebrada El Uvito

Despensa

Quebrada La Quebrada La Tenche

Sorbetana

Quebrada La Quebrada La Culebra

Guapante

Fuente. Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, 1999. Documento técnico, tomo 1.

Picacho, Cerro Pan de Azlcar, Cerro La Asomadera.

Sistema orografico rural

Sistema orografico occidental (corregimientos)

En San Antonio de Prado: Cuchilla Romeral.

En Altavista, San Cristébal y San Antonio de Prado: el cerro

Padre Amaya.

En San Cristébal y Palmitas: Serrania de Las Baldias.

En San Cristébal: El Picacho.

En Altavista, San Cristébal y San Antonio de Prado: Cuchilla El
Barcino.

En Altavista: la Divisoria de quebradas

Guayabala y Ana Diaz.

Altavista, Aguas Frias,

En San Antonio de Prado: Alto Canoas.

En San Cristobal: Pefia de Don Félix.
En San Cristébal: Loma Hermosa.
En Palmitas: Alto El Chuscal.

En Altavista: Morro Pelén.

Cerro Pan de Azlcar

Serranfa de Las Palmas

Vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena




Cuchilla Gurupera
Cerro Verde

Alto El Toldo

Alto de La Yegua
Alto de Juan Gomez
Alto de La Virgen

Los Ecosistemas Estratégicos

Los ecosistemas son estratégicos porque proveen bienes y ser-
vicios ambientales de los cuales depende el funcionamiento del muni-
cipio y el bienestar de sus habitantes. Estan conformados por las
areas de ecosistemas naturales del territorio municipal, los parques
ecolégicos recreativos y las areas de importancia ambiental.

Algunos Ecosistemas Estratégicos en la
ciudad

Parque Ecologico de Piedras Blancas y area de amortiguamiento

Parque Ecoldgico San Javier

Vertiente izquierda de la quebrada Santa Elena y parte alta de
El Poblado

Parque La Ladera y lote de la Universidad de Antioguia

Jardin Botanico

Finca Montecarlo

Lote al fondo de la Universidad de Medellin.

Areas de importancia recreativa y
paisajistica en la zona urbana

Finca Montecarlo. finca La Mesa, parque La Ladera, Jardin Bota-
nico. Lote de la Universidad de Antioquia (al Oriente), Lote adyacente
a la Universidad de Medellin. Club Campestre, Club El Rodeo y Ce-
menterio Campos de Paz, Vivero Municipal, Zoolégico Santa Fé.

| Generalidades

Mapa N” 1. Sistema hidrico en la zona urbana de Medellin.

&‘Csmrﬁ?

‘ — Quebradas |~ Comunag y Comegini A

Sistema de Espacios Publicos de
esparcimiento y encuentro

El componente natural del espacio publico esta constituido por
la cuenca del rio Medellin (rio Aburrd); por las cuencas orientales y
occidentales localizadas en el interior del municipio, asi como por los
elementos orograficos que conforman y determinan dichas cuencas,
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Foto N? 3. Sistema de centralidades.

y por otras dreas de importancia ambiental y ecolégica; y por los
cerros tutelares y otros parques de significacion urbana y ambiental.

De igual manera, existe una clasificacién jerarquica de las
centralidades, segin el ambito de cobertura y la ubicacién urbana. de
la siguiente manera:

En la zona urbana
Centro tradicional y representativo de la ciudad metropolitana
Centros de equilibrio norte y sur
Centros de zona
Centros barriales
Centros vecinales
En las zonas rurales
Centros suburbanos, Nivel |
Centros suburbanos, Nivel 2
Centros veredales

El sistema de

= B :
Cuadro N° 3. Sistema de centralidades. trans porte

Jerarquia zonal Jerarquia barrial
Manrigue, Aranjuez, Santo | Campo Valdés, Santa inés, (Parque

Alta Jerarquia Jerarquia Vecinal

Popular 2, San Pablo,

Centro de equilibrio
Norte

Domingo Savio, Doce de
Octubre, Castilla-La
Esperanza.

Gaita n), San Isidro, Villa del Socorro,
Moravia, La Frontera, La Rosa, Popular,
Villa Guadalupe, San Blas, Carpinelo,
Picacho, Santander, El Progreso,
Pedregal, Kennedy, Tricentenano,
Caribe, Florencia.

Santo Dominge Savio 1,
Santo Domingo Savio 2,
Moscu, La Isla, Pablo
Sexto, Granizal.

Centro tradicional

Buenos Aires, Robledo, La
América, San Cristébal.

La Milagrosa, Los Cerros. Las
Estancias, Villa Hermosa, El Salvador,
Enciso, Santa Margarita, Altamira, Villa
Sofia, La Floresta, San Javier,
Independencias, Los Alcazares,
Laureles, Estacitn Floresta, Estacidn
Estadio, Boston, Corazon de Jesus,
San Ignacio, L.a Candelaria, Carlos E.
Restrepo.

No definidas

Centro de equilibrio
Sur

Belén, Cristo Rey, El
Poblado, San Antonio de
Prado.

Los Alpes, El Rincon, Nueva Villa del
Aburra, La Mota, L.a Colinita, Trinidad,
La Visitacién, San Lucas, Estacion
Aguacatala, La Verde y El Limonar.

No definidas

Fuente: Etapas 1y 2 del SIGAM 2003, y Documento técnico del convenio 017, Municipio de Medellin - Politécnico Jaime Isaza Cadavid
para la legalizacion y propuesta urbanistica del poligono Z1-CN3-1.

Segin su funcionalidad y al-
cance en el ambito territorial, los sis-
temas viales y de transporte se cla-
sifican de la siguiente manera:

Comunicacion de orden nacio-
nal. Se refiere a la comunicacion vial
terrestre (ferroviaria y carretera)

Comunicacién vial regional.

Comunicacion vial metropoli-
tana. Constituida por el corredor
multimodal de transporte del rio Me-
dellin y los ejes viales metropolita-
nos.

Comunicacion vial urbano - rural

Transporte de pasajeros.



Mapa N" 2. Division politico administrativa.

Altavista

e "

CONVENCIONES
{7 Comunas y Corregimientos [—1 Barios A

Transporte de carga.

El sistema de transporte esta conformado por el Sistema Metro,
vinculado al sistema integrado de transporte con rutas alimentadoras;
el Metro Plus (proyecto en ejecucion) y el transporte de mediana capacitad;
la Red Caminera (para la cual se estan adecuando los ejes de las avenidas
La Playa, Primero de Mayo, Pichincha por la Oriental y Colombia por El
Palo); y las ciclo rutas.

Generalidades |

Cuadro N° 4. Red vial de la ciudad
Tipo de via Longitud Porcentaje
Km o
[+]
Autopistas 14 0.6
Vias arterias mayores 116 4.8
Vias arterias menores 47 2
| | Vias colectoras 242 10.1
| | Vias de servicio 1.980 82.5
' Total 2.399 100
Fuente: Corporacion GAIA, Francisco Correa B., 2003, en etapas 1 y 2 del | |
13:3(;;&4 para el estudio Perfil ambiental 2000, referido al POT de Medellin, |

Red vial de la ciudad

El mayor porcentaje de la red vial lo constituyen las vias de servicio,
con el 82.5%, y apenas el 17.5% de la red vial urbana primaria, que la
constituyen las autopistas. arterias y colectoras de transporte pliblica

Perfil econémico de la ciudad

En términos generales, el perfil econémico de la ciudad se caracteri-
za por la amplia participacion de actividades pertenecientes a los secto-
res de comercio y de servicios, dando paso a un nuevo proceso en el que
la tercerizacién de la economia ha comenzado a definir la base y platafor-
ma econdmica de la ciudad,

Division politico administrativa
del municipio de Medellin

La division territorial de Medellin esta compuesta por el area urba-
na, que se divide en 6 zonas, subdivididas a su vez en 16 comunas

conformadas por 249 barrios.

La zona rural comprendida entre el perimetro urbano y el limite del
municipio de Medellin, con un uso del suelo predominantemente agrico-
la, agroindustrial, de proteccion y reforestacién, se divide en 5 corregi-
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Cuadro N° 5. Distribucion de poblacién residente en las comunas y zonas

tal Zi rori
Comuna 5. Castilla

133.267

Fat

2

Comunas y Zonas Poblacién Viviendas N° Barrios | Densidad Hab/Ha | Hectareas
Comuna 1. Popular 114.314 30.400 12 368 310,94
Comuna 2. Santa Cruz 88.264 23.683 11 402 219,5
Comuna 3. Manrique 144.565 40.315 15 292 495,9
Comuna 4. Aranjuez 38.815 14

274 4114

133.387
Comuna 6. Doce de Octubre 180.088

154.078

Comuna 8. Villa Hermosa 103.208 29.183 19 179 577,7
Comuna 9. Buenos Aires 123.510 37.053 15 206 590
Comuna 10. La Candelaria 73 81‘2 17 100 682

Comuna 13. San Javier

Comuna 15. Guayabal

Comuna 11. Laureles-Estadio 116.048 36.488 14 156 640,6
Comuna 12. La América 93.500 28.641 13 235 398,5
129.482 32.983 19 268 483,8

Total Urbano

1.902.863

551.305

249

213,76 8901,9

Total Municipio

2.025.293

581.274

38.064

informacion.

Fuente: Datos del Anuario Estadistico de Medellin 2002. Departamento de Planeacion Metropolitana y Proyecciones de Metro-

mientos: San Sebastidn de Palmitas, San Cristébal, San Antonio de Pra-

do, Santa Elena y Altavista.

Dinamica poblacional

Medida por el comportamiento de la poblacién con respecto al
namero y distribucién territorial en las zonas urbanas y rurales, y en
términos de las condiciones de vida y las diferentes metodologias para
identificar la poblacién vulnerable y la estratificaciéon socioeconémica.

Datos basicos del

municipio de Medellin

Poblacion actual de Medellin:
2.093.624 habitantes. Namero de hom-
bres: 960.005. Nimero de mujeres:
1.133.619. Datos de junio de 2005, Anua-
rio Estadistico de Medellin.

Principales causas de
mortalidad
Agresiones (homicidios)
Enfermedades isquémicas del corazén
Enfermedades cerebro vasculares
Enfermedades crénicas de las vias
respiratorias
Diabetes Melitus

Estratificacién socioeconémica

La metodologia empleada para reali-
zar la clasificacién socioeconémica por
estratos se basa en la calidad de la vivien-
da, tomando en cuenta las siguientes ca-
racteristicas: el material de las fachadas,
de las puertas y ventanas, antejardines y

garajes; las particularidades del entorno inmediato, como las vias de
acceso, andenes y focos de contaminacion; y el contexto urbano en
su relacién con las zonas y los servicios publicos.

Para efectos de esta metodologia, la poblacién residente en la
ciudad estd clasificada en estratos bajo, medio bajo, medio, medio
alto y alto, distribuidos territorialmente de la siguiente manera (y
segun los datos estadisticos de 2002):

Los estratos |, 2 y 3 predominan, con 334.085 viviendas clasi-
ficadas, que representan el 73.4% de la poblacion total. El estrato
bajo representa el 5.7% del total, y los estratos 2 y 3 el 36.4% y
31.3% respectivamente.



Cuadro N° 6. Distribucién de la poblacion en la zona rural.

Proyecciones de Metro Informacién.

Fuente: Elaborado con base en datos del Anuario Estadistico 2002. Departamento Administrativo de Planeacion y

Densidad
Corregimientos Poblacién | Viviendas Veredas Hab/Ha Hectareas
50. San Sebastian de Palmitas 7.071 1.931 8 1 5.755
60. San Cristébal 34.274 6.965 18 7 4.954
70. Altavista 15.828 916 7 6 2.741
80. San Antonio de Prado 55.089 17.731 9 9 6.040
6 2 6

Cuadro N° 7. Areas institucionales de la ciudad.

Comuna 4. Aranjuez

Universidad de Antioquia, Parque Norte J.
Emilio Valderrama y Jardin Botanico

Comuna 5. Castilia

Cementerio Universal, Plaza de Ferias,
Terminal de Transporte y Oleoducto.

Comuna 7. Robledo

Universidad Nacional, Facultad de Minas,
Cerro El Volador, Facultad de Zootecnia de
la Universidad de Antioquia.

Comuna 10. La Candelaria

Hospital San Vicente de Paul, Centro
Administrativo y La Alpujarra.

Comuna 11. Laureles-Estadio

Universidad Pontificia Bolivariana, Unidad
Deportiva Atanasio Giradot y Batallon
Cuarta Brigada.

Comuna 15. Guayabal

Aeroparque Juan Pabilo Il y El Rodeo.

Comuna 16. Belén

Cerro Nutibara.

de Planeacion de Medellin.

Fuente: Decreto Municipal N° 346 de Marzo 30 de 2000. Departamento Administrativo

En las zonas Nororiental, Noroccidental y Centroriental, mas
del 90% de la poblacion corresponde a los estratos 2 y 3; en la zona
Centroccidental el 67.2% de la poblacién se ubica en los estratos
socioecondémicos 4 y 5; En la Suroriental el 88.2% de la poblacién

Generalidades

corresponde a los estratos 5 y 6; finalmente, la zona
Suroccidental presenta el 79.5% de la-poblacién en
los estratos 3 y 4.

Indicadores de pobreza en Medellin

El Sistema de Seleccion de Beneficiarios, Sisben,
utiliza un proceso de calificacién que considera cua-
tro tipos de factores: vivienda, incluye el equipamiento
familiar y los materiales de construccién; servicios,
comprende el abastecimiento de agua, la recoleccién
de basuras, la eliminacién de heces, entre otros; el

capital humano y la seguridad social, que incluye la escolaridad pro-

medio de los mayores de 12 afos, la escolaridad y seguridad social del
jefe de hogar; y el factor Demogréfico, que comprende el hacinamien-
to, la proporcién de nifios menores de 6 afios, la proporcién de per-
sonas de la familia que trabajan y sus ingresos individuales. Cada uno
se pondera de manera diferente, segiin estén localizadas en érea ur-

bana o rural.
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parte 3

Resultado del diagnéstico experto por
dimensiones

Dimensién ambiental

Introduccion

La construccion de la ciudad desde la perspectiva ambiental,
implica una visién sistémica resultante de la interaccion dinamica y
compleja entre los subsistemas natural, social (cultural, econémico,
politico) y tecnoldgico. Exige, ademas, una mirada desde la sostenibi-
lidad del desarrollo con integridad ecolégica, la finitud de recursos y la
resiliencia de los ecosistemas urbano-rurales, asi como su capacidad
de carga.

La ciudad, especialmente el area urbana, las comunas y barrios,
tienen una baja calidad ambiental; un porcentaje alto de la poblacién
se encuentra en zonas de alto riesgo no mitigable y muchos recursos
estan agotados o contaminados. Los ecosistemas estratégicos urba-
nos estan fragmentados o aislados de los rurales, y los sistemas arti-
ficiales carecen de mantenimiento adecuado en el tiempo. Indicadores
simples como el consumo y produccién local y regional del agua, la
energia y la generacién y disposicion de residuos solidos, dan cuenta
de nuestra huella ecolégica'
y deuda ambiental con la me-
trépoli y con la regién que
sustenta el sistema urbano de
la ciudad.

La escasa percepcion y
expresion en los talleres co-
munitarios sobre la dimen-

! Luis Carlos Agudelo P., /ndicadores de sosteni-
bilidad y ordenacion del territorio. Huella
ecoldgica y ecosistemas estrarégicos en Mede-

lin, Colombia: “La huella ecoldgica para el Valle
de Aburra es de 2,6 has/hab., o sea el espacio
ecoldgico es 66,6 veces superior al area ocupada
por el Valle”. Medellin, febrero de 2002.

2 World Commisién on Environment and

Development, “Our Common Future”, Oxford

University Press, 1987.

sién ambiental, reclama para la comunidad el derecho a participar en
la educacién y la capacitacion socioambiental para el aprovechamiento
y mantenimiento econdmico y sostenible de los bienes y servicios
ambientales, el fortalecimiento de las capacidades de cambio y esti-
mulo hacia una conciencia de cambio en los patrones de consumo,
en el adecuado manejo de los residuos. Reclama también la creacién
de bases para la ejecucién de actividades integrales y articuladas que
enfrenten los problemas identificados en el diagnéstico. Tales capaci-
dades, una vez adquiridas, se traducen en la disminucién de costos
ambientales y en el mejoramiento de la calidad vida de la poblacién.

Las hipotesis, preguntas de trabajo, asi como la conceptualiza-
cién y seleccion de criterios y variables ambientales, se hacen tenien-
do en cuenta el cruce de interrelaciones complejas entre los compo-
nentes de los subsistemas enunciados, e involucran sélo indicadores
existentes y registrados sobre calidad ambiental, zonas de riesgo,
amenaza y vulnerabilidad, asi como las areas de importancia am-

biental en cada una de las zonas y comunas que conforman la ciu-
dad.

Enfoque

Un desarrollo sustentable de la ciudad, sélo sera posible al tra-
zar objetivos principales de transformacién, articulando la gestion
comunitaria con la gestién urbana y las funciones de la planeacién
local del desarrollo en los ambitos micro, meso y macro (el barrio,
la comuna, la zona y el municipio), sin perder de vista el contexto
regional y las unidades geograficas.

A partir de la Primera Conferencia sobre Medio Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972) se hace un llamado en pro del desa-
rrollo sustentable, concebido como: “Un desarrollo que satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones en atender sus propias necesidades”.?

Este concepto de desarrollo sustentable se comenzé a difun-
dir en distintos ambitos, integrandose con el tiempo a diferentes
discursos vy significados. De ello queda implicito que este nuevo
modelo es mejor que el actual, que ha llevado a la insatisfaccion de la




Grafico N? 1. Diagrama de variables e indicadores.
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— Ecosistemas estratégicos de
importancia ecologica,
paisajistica y estratégica

- Dimension ambiental

Hipotesis general

La ciudad crece sin reconocer las limitaciones
y potencialidades ambientales del territorio, lo cual
conlleva a: @) mala calidad ambiental. b) division y
fragmentacion de ecosistemas, c) aumento de la vul-
nerabilidad global, y d) una deuda ecolégica con la
region. Si se conocen esos limites y se adoptan las
tecnologias adecuadas, se pueden revertir estos fac-
tores y se garantiza la sostenibilidad del sistema ur-
bano rural y regional.

Construccion de indices

La construccién de indicadores se realizd con
| base en informacién secundaria v en informacion
obtenida en los talleres.

La informacion ambiental
disponible

—Ecosistemas estratégicos

gran mayoria de la poblacion del mundo y a una agudizacion de los
problemas ambientales en todas las escalas del habitat, barrial, local,
regional y planetaria.

El desarrollo sustentable tiene como objetivo mejorar la calidad
de vida de los habitantes, teniendo en cuenta la estabilidad e
integralidad ecologica. Esto implica el manejo correcto e incluso la
transformacion de los ecosistemas con el fin de aprovechar los bienes
y servicios. minimizando los conflictos derivados de |a explotacion de
los mismos y distribuyendo los costos y beneficios ecolégicos entre
las poblaciones involucradas.

Con la reciente realizacion y montaje de la

geodatabase ambiental y del SIG® de la Secretaria

del Medio Ambiente del municipio de Medellin, se facilita el manejo de
la informacién ambiental. Por ello, las variables estratégicas e indices
ambientales definidas como riesgo, calidad ambiental y zonas de im-
portancia ambiental se relacionan con las presiones que se le pueden
imprimir a cualquier ambiente urbano. La mirada de lo ambiental

tiene en cuenta las externalidades (origen y proveniencia de la ener-|[ |

gia, el agua, y los alimentos) y. en un ambito mas cotidiano, 1a distri- |
bucion de servicios, la densi-
dad poblacional, la accesibi-
lidad a los centros de aten-
cion, la estratificacion social,
los conflictos de frontera. la

"SIGAM, IDEA, UNAL, Convenio

Interinstitucional Secretaria del Medio Ambiente -
UNAL, Instituto de Investigaciones Ambientales,
Medellin, 1994
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ocupacion y fragmentacion de ecosistemas estratégicos, entre otros.
Sin embargo. la mayoria de la informaciéon ambiental equivalente no
existe 0 no se encuentra disponible para los usuarios. Muchos datos
necesarios para la integracion dinamica de la informacion estan
desactualizados o no se producen en las instituciones descentralizadas.
Numerosos datos e indicadores de importaciones y exportaciones de
materiales, de consumo, produccion y recirculacién de energfa artificial v
solar, no se pueden obtener sino de manera imprecisa, y en muchos
casos como parte de indicadores compuestos, Las mismas autoridades
ambientales publican datos agregados dificiles de desglosar para descifrar
la informacion, sobre inversiones y pagos de compensaciones por co-
munas ¢ zonas, por ejemplo. Falta levantar y registrar mucha informa-
cibn primaria georreferenciada, especialmente (til y necesaria para la
planeacion sostenible y equitativa de la ciudad.

Aun no se dispone de un sistema de indicadores que dé cuenta de
manera sistemnatica del cambio en la calidad ambiental de los recursos
agua, aire. suelo y biodiversidad. Se debe reconocer que la mejor fuente
de indicadores la tiene la Contraloria de Medellin, en su publicacion sobre
el estado de los recursos naturales,

Las mediciones de calidad de agua, el suelo, el aire y |a biodiversidad
no son constantes en el tiempo (es decir, no tienen una frecuencia regu-
far, ni de parametros, ni de métodos, hora o lugar, etc.).

Construccion de criterios y categorias
de sustentabilidad y sostenibilidad del
desarrollo

Se hace con miras a establecer un balance entre el uso de los recur-

sos naturales. el sistema social y las tecnologias utilizada por los siste-

mas urbano rurales. La selec-
cion de variables e indicadores
tedricos garantiza un indica-
dor de riesgo, calidad ambien-
tal y zonas de importancia y
conflicto ambiental,

Y Gustavo Wilches-Chaux, El derecho a la tierra:
" (Qué tan seguro es este planeta para vivir?”, en:
Memorias de Seminario Inrernactonal Crudiad
Sastenidle, Habitar / Universidad Nacional de Co-
lombia en Medellin (Facultad Arquitectura - Cen-
tro de Estudios del Habitat Popular, Cehap) / Cor-
poracion Penca de Sabila.

Construccion y ponderacion
de los indices de riesgo

El riesgo es una situacién cambiante en el tiempo y en el espacio,
que requiere una actualizacion cartografica permanente: este indice
se construye a partir de mapas existentes, primero se definio
conceptualmente el riesgo y después se realizd un cruce de mapas de
riesgos realizados por diferentes instituciones.

Riesgo es la magnitud probable de dano de una parte del sistema
ambiental o de uno de sus componentes en funcion de la amenaza y
de la vulnerabilidad especificas.

Amenaza o peligro (Hazard-H), definida como la probabilidad
de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso durante cierto
periodo de tiempo en un sitio dado, es un fendmeno fisico de origen
natural, de origen antrépico o tecnologico, que puede manifestarse
en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efec-
tos adversos sobre las personas, los bienes y servicios y el medio
ambiente.

Vulnerabilidad (V), se define como el grado de pérdida de un
elemento o grupo de elementos bajo riesgo, resultado de la probable
ocurrencia de un evento desastroso, y se expresa en una escala que
va de O (o sin dano) a | (o pérdida total).

La vulnerabilidad global también se explica como la predisposi-
cion o susceptibilidad —fisica, econdmica, politica. social, ecologica.
educativa, psicosocial, cultural, organizativa (capacidad de gestion y
participacion), y por la localizacion—* que tiene una comunidad de
ser afectada o de sufrir dafos en caso de que se presente un fenome-
no desestabilizador de origen natural, antrépico o tecnologico.

A escala urbana, el concepto de vulnerabilidad se debe analizar
no solo desde lo material, o susceptibilidad fisica, sino también desde
las fragilidades sociales y la falta de resiliencia de los ecosistemas para
responder o absorber el impacto. A la hora de analizar el grado de expo-
sicion se debe evaluar. a su vez. el grado de capacidad de respuesta: la
informacion, la comunicacion, la organizacién comunitaria e institucional,
o |a falta de ellas.



La metodologia permite definir areas criticas de riesgo con altas
posibilidades de un desastre {zonas rojas). Las areas amarillas indi-
can condiciones de alerta, y las de color verde condiciones mas segu-
ras o estables.

Segin Naciones Unidas: “Los desastres naturales, las guerras y la
existencia de masas de poblacién que no pueden ejercer sus derechos
basicos como seres humanos, son las tres principales causas de inse-
guridad humana vy tres factores que afectan de manera decisiva la
sostenibilidad de I3 vida en el planeta”.

Los riesgos no mitigables y mitigables fueron tomados del Plan
de Ordenamiento Territorial de la ciudad (adoptado mediante el Acuer-
do 62 de 1999, en el Capitulo Ill, articulos 81, 82, 95 y 96), el cual
registra 75 sectores de riesgo en la zona urbana y |7 en la zona rural
de Medellin.

Riesgos de inundacién y deslizamientos

La metodologia de este trabajo para estimacion de riesgos de
deslizamiento e inundacién, ponderé las componentes con valores
de 80% para la Amenaza y 20% para factores de Vulnerabilidad,
mediante el proceso algebra de mapas usando el Sistema de Informa-
cién Geografica. Los resultados especificos de evaluacién de la ame-
naza y la vulnerabilidad tienen implicitas diversas variables relevan-
tes para su calificacion. Se remite al lector al estudio de
Microzonificacion. (Datos del Estudio de Microzonificacion Sismica)®

El mapa de riesgo por inundacion. resultado de la ponderacion
de los mapas de amenaza por inundacion y vulnerabilidad
socioambiental.

El riesgo por inundacién que presenta el Municipio estd muy
ligado al peso significativo otorgado en la ponderacion con la vulne-
rabilidad socioambiental. Las quebradas con mayor riesgo son La
Guayabala, Altavista, La Picacho, La Hueso, La lguana, El Chumbimbo,
La Quintana. La Madera, La Seca, La Honda, La Rosa, La Presidenta,
Santa Helena y el rio Medellin.*

Riesgo por deslizamiento. Se utiliza igual procedimiento de va-
loracién que en el anterior mapa, y en este trabajo los riesgos por

‘ Dimensian amibiental

Mapa N° 3. Riesgos POT.

Lauwl’es E sré
i f‘am\‘e{a

‘ [~ Comunas y Comegimientos  Tipa de Rissgo A

| ' (=T No recuperable ‘
| Recuperablg Eccat |

[ 11 sin definir _——

deslizamiento se clasifican en alto, medio y bajo. En este mapa se
identifican las siguientes areas y zonas con riesgo: en el sector de la
llanura aluvial del rio Medellin y en ambas margenes hasta su sector
intermedio, el riesgo al desli-
zamiento es bajo. y presenta
zonas de diferentes rangos de
riesgo, como en el sector del
cerro El Volador, clasificado
como medio alto; el cerro

* Estudio de microzonificacion Sismica del Valle

de Aburra. Area Metropolitana, Convenio Muni-

cipio-Integral S.A., Medellin, 2001.

* Microzonificacion sismica del Valle de Abu-

rra Area Metropolitana convenio con Integral
AL, 1999,
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Mapa N° 4. Microzonificacion sismica.

Mapa N° 5. Riesgos por inundacion.

Nutibara, clasifica-
do como medio
bajo. y el sector de
Las Palmas, con si-
tios de medio alto
hasta alto riesgo.

En la ladera
oriental del valle, el
riesgo de desliza-
miento va desde
medio bajo hasta
sitios de alto ries-
go, tanto en las ca-
beceras de los dre-
najes principales
(La Poblada, La Pre-
sidenta, La Honda,
Santa  Helena)
como en la media
ladera.

En la parte
alta, sector del alti-
plano. las condicio-
nes de riesgo dismi-

nuyen hasta una
clasificacion minima.

En la ladera occidental, el riesgo para la parte media de la
ladera es entre medio bajo y medio, y en la cuenca de la quebrada
La lguand es bajo. En toda la parte media de esta ladera se en-
cuentran algunas areas entre medio y alto riesgo y se presentan
también condiciones de alto riesgo, como en San Antonio de Pra-
do, en las quebradas Ana Diaz, La Mina y La lguanad.

En la parte alta y media de la cuenca de la quebrada Dona
Maria, las condiciones de riesgo al deslizamiento aumentan a va-

lores de medio alto, tanto en su margen derecha como en las cabece-
ras de la quebrada y hasta rangos altos en su margen izquierdo.

Segun las conclusiones del estudio de Microzonificacion, el
occidente del Valle de Aburra es el sector mas vulnerable a un
evento sismico.

A pesar de no tener registros de sismos catastroficos en las
cercanias del municipio de Medellin, Ia presencia de fallas sismicas
geologicamente catalogadas como de actividad media con capacidad



Mapa N° 6. Riesgo por deslizamiento. Mapa N°® 7. Riesgo sismico.

de generar sismos de magnitud importante,” y teniendo en cuenta un
analisis de vulnerabilidad estructural de algunas viviendas, las zonas del
occidente y sur del Municipio podrian tener efectos catastroficos si no se
considera este factor en el diseno de las estructuras ubicadas en estos
sitios.

Isoaceleraciones
L3 evaluacion de |a amenaza sismica indica el nivel de aceleracion
horizontal en las diferentes zonas y comunas del municipio de Medellin.

Dimensién ambiental |

Segin este mapa, el
maximo valor de dicha
aceleracion se encuen-
tra al occidente y va
disminuyendo hacia el
ariente. La zona mads
critica es la 6, al occi-
dente de Belén y de las
zonas 4 y 2. Lo ante-
nor se debe a que la
zona tiene mayor cer-
cania a las fallas del
occidente. como la Fa-
lla San Jerénimo.
Sants Elena
Mapa de zonas
— | homogéneas?
Estas zonas pre-
sentan una respuesta
~ sismica similar, y en

——  ellas se deben regla-
mentar las especifica-
ciones para disenio sis-

e ‘ mo resistente de obras

—— | de infraestructura,

con base en las tasas

de excedencia de aceleraciones espectrales a nivel de la superficie del suelo.
Ademas, se debe definir la vulnerabilidad de la estructura, para que de las
dos se deduzca el nivel de riesgo a que esta sometida la ciudad

Confiabilidad tecno-
logica

En este caso, corres-
ponde a un mapa de
confiabilidad sismica de las

" Ingeominas, Mapa de fallay activas de Colont-
bia, escala 1300000 Proyvecto de Amenaza
Stsmica en el Terrivorio Colombiano, Bogotd,
Ingeominas, 1998,

" Grupo de Sismologia de Medellin, Jnstumentacive
1 merazomificacion sismica del drea wrbana de Ja
Cltecderd e Meaeflin, Medellin, Integral S.AL, 1999,
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Mapa N° 8. Isoaceleraciones.

edificaciones y de
vulnerabilidad
sismica estructural
ver dimension fisico
espacial. La deter-
minacién y rangos
utilizados para su
valoracion son: la
estratificacion so-
cial, la edad de las
construcciones, el |
caracter formal o
informal, y la cober- |
tura. Faltaria definir
el nimero de pisos.
ya que puede Inci-
dir en la vulnerabi-
lidad un evento
sismico.

Mapa N° 9. Zonas homogéneas.

Santa Elena

o |-' h CONVENOIDNES
Registro de |11 o ) Comomenes  l01e-017
eventos? Aceloracion Sismica ~ [Z0,18-0,19
550,11-0413 E=o02-021 .
Con la base de Tote-018: |

datos del Simpad se | - i
grafican los diferen-

tes eventos de desastres por frecuencia en tiempo y espacio, es decir,
densidad por hectarea de deslizamiento, inundacion, avenidas
torrenciales, deterioro de infraestructuras, caida de rocas, incendios
forestales, socavacién de margenes, vendavales y granizadas. A con-
tinuacién resaltamos los mas relevantes para Medellin en los (ltimos
anos.

Esta base de datos es
considerada la mas comple-
ta recopilacion histérica. Sin

 Base de Dawos de Eventos y de Desastres en el
Municipio de Medellin, Secretaria del Medio Am-
biente - SIMPAD, Medellin, 1992

r CONVUNCIONER T "
I Media Escala |
-t — { e

|

embargo, algunos datos carecen de precision en la ubicacion. Este
mapa debe interpretarse entonces como una tendencia de ocurrencia
de eventos. pero no debe usarse para tomar decisiones basadas sola-
mente en estos criterios, por ello su calificacién dentro de la pondera-
cion total es relativamente baja. Esta mas relacionado con la recurrencia
y la probabilidad de que el evento vuelva a ocurrir.

La prevencion de desastres por reduccion de vulnerabilidad es la
modalidad més eficaz para enfrentarlos, haciendo énfasis en los siguien-
tes aspectos de manejo:
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Mapa N® 12. Vulnerabilidad tecnolégica.

probabilidad de la

Mapa N° 13. Vulnerabilidad por capacidad de respuesta,

ocurrencia  (ver I|
Base de Datos de
Eventos y de De-
sastres en el Muni-
cipio de Medellin,

\ H -,
Secretaria del Medio ‘

Ambiente = N
SIMPAD. 1992). i NS

A todas estas :i ]
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cia de impactos, te- ‘\£ ;
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riesgos tecnoldgi- i L d

cos por transporte,
por actividades in-
dustriales y por al-
macenamiento y _
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| | ~— — — ‘
[ \

Vulnerabilidad
por capacidad
de respuesta
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Para evaluar
la capacidad de res-
puesta ante un desastre solo se evalGan algunos indicadores
involucrados capaces de graficarse facilmente pero que dan cuenta en
alguna medida de grado de perdidas que permiten definir la preven-
cion con educacion y control en las fuentes generadoras de riesgo.

Comités Locales de Prevencion y Atencion de
Desastres, CLOPAD

Se ubica la presencia de dichos comités por barrio. EI Simpad
hace un gran esfuerzo tecnolédgico y de recursos por mantener y ca-

pacitar a lideres y personal que pertenezca a estos comités, pues aun-
que la mayoria tiene algin grado de capacitacion, en general les falta
motivacion para funcionar en red, entrenamiento v dotacion.

Mapa de accesibilidad a los centros de atencion

En este mapa se grafican los centros de atencion inmediata, centros
de salud. clinicas. puestos de salud y unidades hospitalarias. y se relacio-
nan con la accesibilidad (medida por pendientes y distancia del area de

. influencia). Una vez definidas las lineas vitales en cada zona se debe



Mapa N° 14. Presencia de Comités Locales de Prevencian
y Atencion de Desastres

Dimension ambiental

Mapa N° 15, Accesibilidad a los centros de atencion.

de respuesta. Aur asi,

es claro que quien ten-
ga conocimiento de su
grado de exposicion a
las amenazas es me-
nos vulnerable a una
situacion de desastre,
es capaz de identificar
otras situaciones
desencadenantes'' y
es mas apto para rea-
lizar acciones de pre-
vencion.

Estos mapas se
combinan con otros,
como densidad de po-
blacién por hectarea y
estratificacion social, lo
cual da una idea de la
cantidad de poblacién
por comuna y de
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proceder a evaluar la vulnerabilidad de estas instalaciones y el estado de
sus estructuras, con el objeto de mejorar la seguridad de la ciudad vy dar
cumplimiento a la Norma de Sismo Resistencia, obligatoria en el pais

nacional desde |998.

Mapa de presencia de CEPAD

La presenicia de los Comités Educativos de Prevencion y Atencion de
Desastres no pesa mucho dentro de la ponderacion de factores, debido a que
garantizan un mayor conocimiento del riesgo pero no una rapida capacidad

equipamientos por
habitante expuesta y
la capacidad de res-
puesta segun la vul-
nerabilidad economica

ambiental

Este indice se levanta con
la informacion disponible en la
ciudad, y se recomienda seguir
evaluando otros para actuali-
zar la informacién.

de la poblacion.

Construccion del indice de calidad

23 |

' Es frecuente que los desastres se presenten por
reaccion en-cadens, una amenaza inicial genery
impactos destructivos en un sistema vulnerable y
gsle se convierte en amenaza sobre otro Sistema.
Ejemplo: una Huvia torrencial puede generar inun-
dactones, estas deslizamientos v éstos reépresar la
quebrada y provocar uta avenida torrencial,
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Mapa N° 16. Presencia de Comités Educativos de
Prevencion y Atencion de Desastres, Cepad.

Mapa N 17. Criticidad del riesgo.
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Calidad del agua

’724 Colectores de aguas residuales

% La Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) mide
la cantidad de oxigeno usado en la estabilizacién de la
materia organica carbondcea y nitrogenada por ac-
cion de microorganismos en condiciones especificas

de tiempo (5 dias) y de temperatura (20" C).

Informacién suministrada por Empresas Plblicas de Medellin. Este

pardmetro se califico teniendo en
cuenta un buffer de 500 m, o area
de influencia de quinientos me-
tros a la redonda.

Plantas de tratamiento de aguas residuales

La calidad del agua lluvia y de las aguas subterraneas son indicadores
importantes sobre los que no hay informacion, y son pocos los datos
muestrales. Se tiene en cuenta pero no se pondera en el indice.

Calidad del agua superficial

Se mide por la Demanda Bioguimica de Oxigeno DBO."* A pesar de
no ser el Unico indicador para determinar el estado sanitario de las que-
bradas. da idea de la contaminacion por materia orgdnica, y mide indirec-
tamente el contenido de materia orgdnica biodegradable en el agua.



Mapa N° 18. Calidad del agua superficial.

Dimension ambierntal

Mapa N° 19. Corredores viales y estaciones de aforo.
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Calidad ambiental del aire

Vias y aforos en Medellin

Las areas con mayor nivel de ruido y de contaminacion del aire
coinciden con las zonas y corredores viales mas congestionados. En
este caso se tienen dos indicadores: corredores viales y distancia a
principales vias de aforo.

| de Aburra, el trafi-
"~ co rodado es res-

ponsable del 58%,
el aporte de las industrias es del 37% y las fuentes biogénicas del 5%.
El centro de Medellin es la zona mas afectada por emisiones, seguida
por el sector Centro Occidental de la ciudad.

Calidad del aire

Se identificaron cinco dreas que requieren atencion especial por
presentar una densidad de emisidn relativamente alta con concentra-
ciones bajas de particulas suspendidas totales, localizadas en
Girardota, Bello. Medellin (calle San Juan x carrera 65), Medellin
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estudio “Evaluacién de material | | Cuadro N°8. Estado sanitario de las
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Estudios de material particulado
en suspension realizados por las universidades de Antioquia, de Me-
dellin y el Area Metropolitana, han evidenciado un problema ocasio-
nado por las grandes industrias concentradas en el corredor del rio
Medellin. A éste se une el que ocasionan las industrias medianas v
pequenas (talleres de todo tipo), que se han instalado en los munici-
pios del Area Metropolitana, creando una mezcla de usos incompa-
tibles que deterioran la calidad de vida de las poblaciones cercanas a
ellas, situacion que se hace mas critica en Bello, Medellin, Itagiii,
Sabaneta y Envigado.

Morbilidad

Medellin, con 786 muertes en 1999, reporta una alta incidencia
de personas que mueren por Infeccién Respiratoria Aguda, IRA, por
la contaminacion del aire del centro urbano. Por cada persona que
muere en Bogota, cinco fallecen en Medellin por la misma causa. Para
este ejercicio se grafican entre 25 y 30 casos de morbilidad por enfer-
medades relacionadas con el aire, el agua y el suelo, que afectan prin-
cipalmente a la poblacion infantil. Sin embargo, no hay estudios o

investigaciones recientes que permitan establecer una correlacion entre

estos factores,

Calidad y pérdidas del suelo

La calidad y pérdidas del suelo son factores que suelen causar serios
efectos ambientales en la salud (polvo) y en obras hidraulicas (sedimen-
tacion). A continuacion presentamos unos indicadores que podran ser
tenidos en cuenta al evaluar el recurso, y el mapa que se logré graficar
con la escasa informacion disponible. También se presenta en forma gra-
fica la produccién de residuos solidos por comuna, algunas escombreras
identificadas por la comunidad, y el mapa de procesos erosivos tomado
de Microzonificacion Sismica del Area Metropolitana.
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Licencias mineras y Cuadro 9. Estado sanitario de las quebradas de Medellin.
A Quebrada | Dbo Estado Quebrada Dbo Estado Quebrada |Dbo |Estado
frentes de exDIOtac'on (mg/l) | sanitario (mgl/l) | sanitario {mg/) | sanitario
| | La Aguadita | 27417 | Muy Dona Maria 18.20 Moderadamente | La Hueso Muy
contaminada contaminada (parte baja 248.90 | contaminada
Las pérdidas de suelo en la ciudad es- Santa Elena | 100.00 Muy;a - LaManguala [ 2550 | Contaminada La Bermejala | 213.67 Mu); iy
- contaminada contaminada
tan relacionadas con los frentes de explo- | [Esaimde {27220 | Muy [aCabuyala | 8.80 | Aceptable La Cantera | 274.00 | Muy
1 contaminada contaminada
tacion, Y algunas V.€C€S ‘Se cqrresponden La Picacha | 247.50 | Muy La Limona 32.95 Muy Minitas 297 67 | Muy
con las areas de las licencias mineras, tam- contaminada contaminada contaminada
7 i R La lguana 53.50 Muy El Bolo 58.97 Muy L.a Rosa 193.33 | Muy
bien con las silvicolas y otras actividades b S il Y i
extractivas que realizan précticas paco Lz Loca 69.43 Muy La Paulita 5.53 Aceptable Santa Cruz | 280.00 | Muy
sostenibles con los recursos. En general, | |(C&nt) conatiinadd obiccollolii
bl . is6.dé | e LzaHonda | 66.30 | Muy La Guayabala | 130.00 | Muy Granizal 368,50 | Muy
alta compromiso de 10s propietarios para contaminada contaminada contaminada
mejarar [as cond|c|ones de explotaclén y El Malino 81.90 Muy La Poblada 26.00 Contaminada La Malpaso 113.67 | Muy
. i . i contaminada conlaminada
reducir la sedimentacion de las fuentes de | [z india 8900 | Muy La Presidenta | 9.00 Aceplable L2 Madera | 967 | Aceptable
. contaminada
agua, Ot?f as de a‘lcantanllado y la red de | rerraroing TTeeas Wy [aVoicana  |300 | Aceptable Zufiga 14.73 | Moderadamente
evacuacion pluvial. El mapa incluye las contaminada contaminada
. d i . . f d La Pastora | 36,33 Muy La Aguacatala | 8.67 Aceptable La Pelahueso | 324 67 | Muy
al'eas E lC@nClaS mIﬂE!’aS y rentes e E’.X‘ cantaminada mntamjnada
piotacién con inﬂuencia en las comunas | El Sapero- 22033 | Muy La Sucia 233 Aceptable La Maqumna 145.60 | Muy
. | | La Mica contaminada contaminada [
de la ciudad. LaPlanta | 30517 | Muy Altavista 10467 | Muy Lz Quintana | 165.00 | Muy |
Tels [ - contaminada contaminada contaminada
Otros indicadores que deben ser to La Gallinaza | 157.30 | Muy Escopeteriay | 6.10 Aceptable Ana Diaz 126.40 | Muy )
mados en cuenta, sobre los cuales no fue contaminada | EJ Chambul contaminada

posible obtener informacion, son:

Numero de canteras legales y con planes de manejo y abandono. |
Namero de explotaciones silvicolas y con planes de manejo.
Explotacién y pérdida de recursos por avance de la urbanizacion

sabre el recurso minero.

Avance en hectarea de urbanizacion sobre suelo minero.

Avance en hectéreas del suelo minero sobre suelos de proteccidn,

Mapa de residuos solidos

Como no fue posible establecer datos exactos de produccion de

hab/dia. segiin estimativos de las Empresas Varias de Medellin, lo que
significa que se producen diariamente unas 2.583 toneladas de dese-
chos. los cuales se distri-
buyen asi:

Estrato 1: 0.378

Estrato 4: 0.689

Cuadro N° 10. Principales fuentes
que afectan la calidad del aire.
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residuos solidos por comuna, se tomaron los datos de la Agenda
Ambiental Metropolitana 2000, y con base en ellos se establecié un
promedio de produccion de residuos de 0,61 kg/persona/dia en el ano
2000, con un crecimiento del 1% anual.

Como consecuencia, el municipio de Medellin presenta en la ac-
tualidad una produccién per cépita de residuos solidos de 1.23 kg/

Area
Estrato 2: 0.388 fuente Localizacion
Estrato 5: 0.733 municipio
Sector 1: Rio Medellin y la

Estrato 3: 0.505 161 avenida El Poblado, entre calles
Estrato 6: 0.782 fuentes |44y 10.

filas Sector 2: Rio Medellin y carrera

En cuanto a la sepa- | |industriales 65, entre calles 30 y 12 sur.

racion en la fuente,  |Medellin ‘

aproximadamente el
34.5% de las viviendas de
Medellin separan material

Fuente: REDAIRE. Evaluacion de material
particulado en suspension en el Valle de
Aburra, septiembre 2001-2003.
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Mapa N* 21. Calidad del aire. Mapa N°® 22. Morbilidad.
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El aumento de las basuras se relaciona con: Biodiversidad
28 | Incremento de habitos de consumo inadecuados.
L Incremento en la produccidn de desechos domésticos, industriales.
hospitalarios y peligrosos.
Ausencia de procesos de reciclaje efectivos en todos los sectores,
Ausencia de conciencia ciudadana para el reciclaje de los desechos.

Como se explico anteriormente, no se construye directamen-
te el mapa de diversidad, sino que se asocia a los ecosistemas
estratégicos, a las zonas verdes, a los parques lineales y a los
sistemas hidrografico y orografico.




FDrmensujn ambiental

Mapa N° 23. Calidad del suelo. Mapa N° 24. Licencias y explotaciones mineras.

Las zonas de
importancia ambien-
tal son:

Ecosistemas
estratégicos
ecoldgicos recreati-
vos Yy paisajisticos.
miradores
paisajisticos, siste-
ma orografico
estructurante, par-
ques lineales del
Plan de Ordena-
miento Territorial,
zonas de proteccion
del Plan de Ordena-
miento Territorial,
Parque de Occiden-
te o corredor biol6-
gico y Parque Arvi,
Distrito  Agrario

Municipal.

Ecosistemas
estratégicos

Zonas de importancia ambiental
y conflictos

Importancia ambiental

Se incluyen aca las zonas de importancia ambiental urbana y
rural y otros ecosistemas estratégicos considerados en Eco. Estratégias
Corregimentales para Medellin, 2003, en la Agenda Ambiental de
Medellin, 2004 v en el Plan de Ordenamiento Tetritorial.

- En los ejerci-
cios realizados por el Area Metropolitana. Corantioquia. el Plan
de Ordenamiento Territorial, y Estrategias Corregimentales para
Medellin, se identificaron los siguientes tipos de ecosistemas es-; —
tratégicos que demandan prioridad, como el corredor biolégico.| 29
conformado por el Parque de Occidente y el Parque Arvi. en el
costado oriental, ecosistemas estratégicos para conservar el equi-
librio bioldgico.
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la poblacién, y que han adquirido sin andlisis técnico alguno el
|cardcter de ecosistemas estratégicos.'” Este mapa se construye

Mapa N° 25. Residuos solidos.
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Mapa N°® 26. Zonas de importancia ambiental.
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Miradores paisajisticos
Se clasifican en estratégicos o de importancia ambiental por la pro-
vision de bellezas escénicas y paisajisticas como oportunidades recreati-

Este mapa se construye ubicando un area de influencia o accesibi-
lidad sobre tres rangos de 0 a2 500 m, de 500 ma | km y mayor de | km.




Mapa N° 27. Radio de influencia de miradores urbanos.

Mapa N° 28. Zonas de importancia ambiental.
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Zonas de conflicto ambiental

Como se menciond anteriormente, son zonas que desmejoran la
calidad de vida de las personas ubicadas en su area de influencia o pre-
sentan un alto deterioro ambiental.

a) Mapa de los ejes estructurantes urbanos y areas de influencia
directa con conflictos de usos del suelo por: alta circulacion vehicular
(segin aforos de la secretaria de transportes y transito), congestion,
altos costos de viaje (pérdida de tiempo, estrés), accidentalidad, contami-
nacion atmosférica (gases contaminantes, polvo, ruido).

Se incluyen las vias estructurantes de importancia ambiental (POT)
y otras vias con aforos altos como las transversales de E| Poblado. Este
mapa se construye como porcentaje de ocupacion de la via dentro de la
comuna y se senala el corredor de el rio o corredor estructurante o
multimodal de importancia estratégica metropolitana y regional como
un corredor altamente conflictivo:

Via arteria del pais por donde circulan diariamente mas de 60.000
vehiculos (conector metropolitano y regional).

Via de uso primario de la ciudad para la circulacion Norte - Sur.

Via o ruta de tren metropolitano.

Via de uso recreativo (parque lineal o bulevar del rio) especialmente

en diciembre.

Canal de evacuacion de los residuos liquidos de |a ciudad.

Via de uso como cicloruta.

La falta de conexion vial y peatonal en sentido Oriente - Occidente
a traveés del rio, lo convierte en un limite.

| Dimensién ambiental
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Asentamiento de zona industrial de alta contaminacién atmosférica.

Se debe disminuir presion sobre estas zonas y empezar a pensar en
ciudad - region con el desarrollo del Plan Maestro de Conectividad Me-
tropolitana, para mejorar el Sistema de Transporte Integrado y fortalecer
la investigacion, usos e implementacion de energias alternativas como el
gas (ver Agenda Ambiental 2004 y PEAM™).

b) Mapa de conflictos de fronteras y limites. Se identificaron cuatro,
principalmente: Expansion urbana sobre el perimetro urbano y sobre
limites urbanos con municipios vecinos. Expansion urbana sobre zona
rural. distrito agrario (sin declarar) y zonas de canteras. especialmente
hacia la vertiente occidental. Expansién urbana sobre las zonas de amor-
tiguamiento correspondientes a Piedras Blancas y el Parque Arvi (este
altimo adn sin declarar). Expansion urbana y suburbana sobre ecosiste-
mas estratégicos de alta montana o zonas de suelo protector, segun
Plan de Ordenamiento Territorial. Ademas, se tienen en cuenta los pro-
blemas y conflictos de cuencas compartidas. Avance de la frontera urba-
na, agricola, minera vy silvicola sobre suelos de proteccion y suelos agri-
colas. Avance sin planificacién de la frontera urbana sobre suelos de
proteccion. suelos agricolas o suelos de expansion.

¢) Mapa de invasion de zonas de retiros de quebradas. Este mapa
involucra los retiros obligatorios establecidos en el Plan de Ordenamien-
to Territorial y se superpone con las viviendas ubicadas en estos retiros.

Conclusiones generales de la Dimension
Ambiental

Diagnostico ambiental

Entre las principales causas de la disminucion de la biodiversidad
estan la alteracion y la destruccion del habitat, ocasionadas por el proce-
so de urbanismo (planificado o sin planificar), que ha generado el des-
bordado crecimiento poblacional y el consecuente incremento de la fron-
tera urbana, silvicola, minera y agropecuaria hacia las zonas altas y de
localizacion de los ecosiste-
mas estrategicos. Los efectos
negativos sobre los ecosiste-

" Area Metropolitana, Corantioquia, Universi-
dad Nacional, Plan Estrarégicn Metropolitans,
PEAM Medellin, 2003,

Mapa N° 29. Areas de conflicto por alta circulacion vehicular.
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mas estratégicos y zonas de proteccién ocasionan la desaparicién paulatina
de la flora y la fauna y de los servicios ambientales (agua, aire, oxigeno, etc.) de
los cuales dependen las zonas urbanas de la ciudad. Indicadores simples como
la produccion del agua. la energia y la disposicion de residuos sélidos, dan
cuenta de la deuda ambiental de la ciudad con la metropoli y con la regién que
sustenta el sistema urbano de la ciudad.

El recurso agua en el ambito local presenta las siguientes caracteris-
ticas: una mala calidad ambiental de las cuencas hidrograficas de la ciu-
dad, afectadas en su totalidad por el estado sanitario de las quebradas
afluentes y del propio del rio Aburra. Actualmente se hacen inversiones




Mapa N° 30. Areas de retiro invadidas.

Dimensién ambiental |

Mapa N° 31. Mapa sintesis de conflictos.
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en estudios y proyectos para la recuperacién del rio y de las cuencas
hidrograficas, pero se requiere una accion coordinada de las autoridades
ambientales para hacer una intervencion efectiva.

El recurso suelo se presenta uso excesivo de agro-toxicos en las
cuencas medias, y en las altas se da una fuerte presion sobre los relictos
de bosque y de rastrojo (ambos con un significativo valor ecosistémico
para la avifauna, como reguladores climaticos y como contenedores de
especies menores y de otros servicios y riqueza ambiental)

Los riesgos socioambientales se han originado en el crecimiento
acelerado y sin planificacion de la ciudad, tanto hacia adentro como ha-

cia fuera de su perimetro urbano, proceso que se evidencia en las si-
guientes situaciones:

Una conversion rapida del suelo agricola y de proteccion en suelo
urbano, especialmente en las comunas | (Popular), 3 (Manrique) y 5
(Castilla), asi como en las comunas 16 (Belén) y 13 (San Javier).

L.a invasion de las zonas altas y de fuertes pendientes, con lo que se
causa un impacto negativo sobre todos los ecosistemas estratégicos,
especialmente los nacimientos de agua.

El aumento de poblacion por reasentamiento y asentamientos en zo-
nas de alto riesgo o de altas restricciones geologicas o geotécnicas (por pen-
dientes, estructuras heredadas y formaciones superficiales inestables).

33

El desarrollo de asentamientos informales caracterizados por la pre-

cariedad de sus viviendas y sin la aplicacion de las normas de construc-
cion y seguridad antisismica; muchos de ellos construidos por encima de
la cota de servicios y en zonas de frontera. Situacion a la que se le suman
las inadecuadas descargas de contaminantes en suelos de alta susceptibi-
lidad a la reptacion, erosién, movimientos en masa y caidas de rocas.
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Rurales
Parque Piedras Blancas, frente a
la laguna
Cerro del Padre Amaya
Serrania de las Baldias
Cuchilla del Romeral
Carretera de las Palmas
Carretera al Mar, Veredas San
José de la Montana e llusion.
La Colinita Carretera a Santa Elena
El Rosario, Belén Rincon Carretera 4 San Pedro
Tanque de EEPP Monte Albernia
Belén Alta Vista
Barrio Trece de Noviembre

Urbanos
Cerro Nutibara

Cerro Volador

Cerro Picacho

Cerro La Asomadera
Cerro Pan de Aztcar
Cerro El Salvador

Escuela vereda El Placer, Santa
Elena.

Morro Pelon, Alla Vista.

Sector de las Hamacas, San
Cristébal.

Boquerdn, Palmitas.

Cancha de futbol de Granizal
Quebrada La Batea, Barrio Aures

Parque La Quintana

por Carrera 72

Parque junto a |a iglesia Santa
Mariana

Picacho

Cerro Santo Domingo
Balcones del Jardin,

Barrio Santa Inés.

Alto de la Paloma, Santa Elena.

Alto de la Cajetilla, Palmitas.
La Loma, San Cristébal.

Cristo Rey, San Antonio de
Prado.

Alto de las Cruces, San Antonio
de Prado.

Fuente: Documento Técnico de Soporte, Tomo Il POT, 1999.

La expansion de asentamientos, informales y planificados. en zo-
nas de importancia ambiental, en las comunas, | (Popular), 3 (Manrique),
8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) y 14 (El Poblado).

Se presentan, ademas, desperdicios y pérdidas de energia eléctrica
(por fallas técnicas, fugas y fraudes legales e ilegales) y de agua potable

_(por uso en la agroindustria y el comercia), y no se consideran algunos

costos ambientales regionales como el mantenimiento o el poco tiempo

~ de vida Util de algunos embalses. costos que inevitablemente van a parar

a las cuentas de servicios publicos.

Gran parte de los problemas ambientales se deben a fallas en la planeacion
de los sistemas de conectividad y de transporte publico de pasajeros y de
carga, asi como al aumerito del parque automotor y a la congestion vial, a las

Cuadro N° 11. Miradores urbanos y rurales. ‘

emanaciones industriales del sistema productivo, y a la excesiva produccion de
desechos no reciclables, industriales y domésticos.

En el ambito territorial, el sistema de alertas ambientales, es el siguiente:
la situacion mis critica se presenta en las comunas 3 (Manrique), 7 (Roble-
do), 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) y 13 (San Javier), en especial en las
partes altas. Hay una situacién delicada en las comunas [ (Popular), 2 (Santa
Cruz), 4 (Aranjuez), 6 (Doce de Octubre) y 16 (Belén), principalmente por la
presencia de zonas de riesgo, deslizamientos y explotaciones mineras. Las
comunas que presentan las mejores condiciones ambientales son: 14 (El Po-
blado), 12 (La América) v || (Laureles-Estadio), donde se localiza la pobla-
cién de mejores ingresos de la ciudad.

Algunas propuestas

La poca expresion y percepcion de la poblacion en los talleres comunita-
rios de la dimension ambiental, reclama su derecho a participar en los progra-
mas de educacion y capacitacion socioambiental, con el fin de:

Garantizar el aprovechamiento y mantenimiento econémico y sosteni-
ble de los bienes y servicios ambientales; fortalecer las capacidades de cambio
en los patrones de consumo Y en el adecuado manejo de los residuos; crear
bases para la planificacién de actividades integrales que enfrenten los proble-
mas identificados en el diagnostico. Capacidades que una vez adquiridas se
pueden traducir en la disminucion de costos ambientales, y en el mejoramien-
to de |a calidad de vida de la poblacion.

Los habitantes de la ciudad de Medellin y del area metropolitana. espe-
cialmente las empresas de servicios que administran los recursos naturales y el
manejo de los residuos, adquieren cada dia una deuda ecolégica con las zonas
de donde se aprovechan, agotan y contaminan los recursos. Por lo tanto, se
requiere mas legislacion y aplicar las regalias, tasas retributivas y otros im-
puestos, con criterio territorial, socioeconémico y ambientalmente equitativo
(ver: Agenda Ambiental 2004).

Finalmente, el derecho a un ambiente sano se garantiza con la preserva-
cion, mantenimiento, conservacion y aprovechamiento racional y sostenible
de los recursos para nuestro disfrute, el de la region y de las proximas genera-
clones,

Es necesario conocer la autorregulacion de los ecosisternas del territorio
municipal, y desarrollar una conciencia ética que anteponga el principio de
precaucion frente a acciones que puedan producir dafios ecologicos y am-
bientales irreversibles, poco conocidos o técnicamente inciertos.



Dimension fisico espacial

Enfoque

El enfoque se fundamentd en el reconoci-
miento del papel que juega el Sistema de Espa-
cios Publicos como estructurante fundamental
de la ciudad en sus dimensiones natural y trans-
formada: en la incidencia del Sistema en una
adecuada ocupacién del suelo, asi como en la
generacion de condiciones de bienestar de los
pobladores, bienestar reconocido como un de-
recho colectivo en nuestra carta politica (arti-
culo 82) y camplementado por el derecho a una
vivienda digna (articulo 51).

Objetivo

Indagar por la calidad de vida de las comu-
nidades urbanas asentadas en el municipio de
Medellin, a partir del desarrollo de dos conside-
raciones fundamentales: lo publico y lo privado
y la densificacion.

Estructura tematica

! Dimensién fisico espacial |

GCrafico N® 2. Diagrama de variables e indicadores.

o — Potencial de desarrollo
n | — |— Ocupacion
— Morfologia

— Calidad espacial

Calidad y

de entornos

consolidacion

= Confiabilidad tecnoldgica

— Potencial crecimiento y

- - — | consolidacion

— Potencial de cobertura de
servicios publicos

Lo publico. Resultados por indicadores

{Qué se entiende por habitabilidad en el espacio publico? En
sintesis, habitabilidad es el conjunto de condiciones fisicas y no
fisicas de un espacio en el tiempo, para satisfacer las necesidades
materjales, sociales, culturales, para que un individuo o grupo ‘

puedan estar, ser y crear,

— Accesibilidad

{| |—Adecuacion
|- l:Capacidad de oferta

Cobertura de equipamentos

Indicadores

Oferta del espacio publico (nimero de metros

cuadrados por habitante) 35 |
El Decreto 1504 de 1998, reglamentario de la Ley 388 de 1997,

en los parametros del Sistema de Espacios Pdblicos establecié |5

metros cuadrados por habitante, como el drea de espacio publico

que debe ser alcanzada en el pais por los entes territoriales. La situa-

cion de Medellin es absolutamente deficitaria, si se mide con el
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Mapa N° 33. Oferta de espacio publico (m*/habitante).
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Mapa N” 34. Parques metropolitanos por comuna.
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zona |, la comuna = =
6 (Doce de octu-
bre) de la zona 2. las comunas 8 (Villa Hermaosa) y 9 (Buenos Aires)
de la zona 3 y las comunas |2 (Laureles-Estadio) v |3 (San Javier) de
la zona 4. datos que indican una situacion de real alarma.

En una situacion intermedia se ubican las siguientes comunas:
5 (Castilla) y 7 (Robledo) de la zona 2: la comuna 14 (El Poblado) de
la zona 5 y la comuna 15 (Guayabal) de la zona 6.

En una situacién aceptable se ubican las comunas: 10 (La Can-
delaria) de la zona 3 y 16 (Belén) de la zona 6, aunque no alcanzan
el minimo definido en los estandares nacionales.

Oferta de parques metropolitanos y unidades
deportivas por comuna

Zonas sin ninguna oferta de parques metropolitanos y unidades
deportivas, son las comunas | (Popular) y 2 (Santa Cruz) de la zona
I la comuna 7 (Robledo) de la zona Z; la comuna 10 (La Candelaria)
de la zona 3; la comuna |13 (San |avier) de la zona 4 y la comuna 14
(El Poblado) de la zona 5.



Las comunas 4 (Aranjuez), 5 (Castilla), 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos
Aires), || (Laureles-Estadio) v 12 (La América). cuentan por lo menos
con un parque o una unidad deportiva. Las comunas 6 (Doce de Octu-
bre), 15 (Guayabal) y 16 (Belén) son las que cuentan con mejor oferta
de espacio publico recreativo y deportivo.

En general, |a oferta es desequilibrada en todo el territorio, con
tendencia a centralizarse en las zonas con menores niveles de conflicto y
pobreza.

Calificacion de la oferta de espacio publico

De las 16 comunas de la ciudad, |13 se encuentran en una situacion
critica en cuanto a habitabilidad del espacio publico. Estos territorios
estdn localizados en los bordes de ciudad: las comunas de la zona |
(Popular, Santa Cruz, Manrigue y Aranjuez); las comunas 6 (Doce de
Octubre) y 7 (Robledo) de la zona 2; las comunas || (Laureles-Estadio)
y 12 (La America) de la zona 4; las comunas 8 (Villa Hermosa) y 9
(Buenos Aires) de la zona 3 y la comuna 14 (El Poblado).

La tinica comuna que se encuentra en una situacion favorable es la
comuna |6 (Belén). y en una situacion intermedia se encuentran las
comunas aledanas al eje central de la ciudad en direccion norte sur: co-
munas 5 (Castilla), 10 (La Candelaria). |1 (Laureles-Estadio) y 15
(Guayabal).

Cabe destacar que las comunas con mejores condiciones
socioeconomicas y de habitabilidad privada, como la 14 (El Poblado) y la
|2 (La América), comparten situaciones de criticidad en lo publico.

Sintesis diagnostico espacio publico
habitabilidad

La ciudad presenta unas condiciones medianas de habitabilidad
en lo publico en la mayor parte del territorio, con excepcion de sitios
marcados en rojo por su alta criticidad, ubicados en los bordes de la
zona nororiental y noroccidental. Las comunas que marcan una si-
tuacion mediana son: la comuna 5 (Castilla), || (Laureles-Estadio.

| Dimension fisico espadal |

‘ Cuadro N° 12. Metro?/Habitante por comunas

Comuna m*/habitante Comuna m*/habitante

1. Popular / 1.059 9. Buenos Aires / 1.807

2. Santa Cruz / 0.737 10. La Candelaria / 11.720
3. Manrique / 1.082 11. Laureles-Estadio / 5.850
4. Aranjuez [ 4.307 12. La América /

5. Castilla / 5.507 13. San Javier / 1.821

6. Doce de Octubre / 2.391 14. El Poblado / 4.536

7. Robledo / 5.721 15. Guayabal / 6.344

8. Villa Hermosa / 4.270 16. Belén /6,991

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, 1999.

Cuadro N° 13. Oferta de espacio publico.

Unidad Deportiva Atanasio Girardot

Unidad Deportiva de Belén (150.000 m?)
Unidad Deportiva de Castilla_(70.000 m*)
Unidad Deportiva de Miraflores (90.000 m*)
Unidad Deportiva Doce de Octubre (70.000 m )
Unidad Deportiva Santa Lucia

Unidad Deportiva La Floresta

El Bosque de la Independencia, hoy Jardin Botanico (150.000 m ).
Pargue Juan Pablo |l

Parque Norte, entre otros.

‘ Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial. 1999

10 (La Candelaria) y 15 (Guayabal). La tinica comuna de la ciudad
que registra buenas condiciones de habitabilidad en lo piblico es la
comuna |6 (Belén) de la zona 6. con espacios menores donde dichas
condiciones pasan a ser de caracter medio.

;(Qué se entiende por habitabilidad
en el espacio privado?

Entendemos por habitabilidad las condiciones de confort que una
vivienda o un espacio deben tener para responder a las necesidades del
hombre. Esas condiciones de confort estdn directamente ligadas con la
calidad de la ventilacion y de la iluminacion que un espacio debe poseer
para garantizar, como minimo, la posibilidad de albergar la vida.
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Mapa N° 35. Oferta de espacio publico,

Altavista

El porcentaje de area libre privada en viviendas apareadas (entre
medianeros), que permita una adecuada ventilacion e iluminacion, es
entre 15% y 20% del area total del inmueble, dreas utilizadas como
patios para lograr un aceptable manejo de luz y ventilacion natural.
Inciden otros factores, como las caracteristicas del clima, la altura de
la edificacion, los materiales de construccidn v, lo esencial. la cultura
de los habitantes.

Calidad habitacional. Indicadores
(hacinamiento, densidad, calidad espacial)

Hacinamiento (se mide por el nimero de fami-
lias por vivienda)

Las comunas de la ciudad con mayor criticidad por hacina-
miento son las comunas 5 (Castilla) vy 6 (Daoce de Octubre) de la
zona 2, y el borde occidental de la comuna 7 (Robledo),

Las comunas en alerta amarillo por las condiciones de haci-
namiento se localizan en todas las comunas de |a zona |; en la
comuna 7 (Robledo) de la zona 2: en las comunas 8 (Villa Her-
mosa) y 9 (Buenos Aires) de la zona 3; en la comuna 12 (La
America) de la zona 3. y en las comunas 14 (El Poblado) y 16
(Belén) de la zona sur de la ciudad,

l.as comunas con el menor rivel de hacinamiento en la ciu-
dad son la 10 (La Candelaria). 11 (Laureles-Estadio) de la zona
central de la ciudad, y la comuna 13 (San Javier) de la zona 3.

Densidad (considerada entre 0 y 400 viviendas
por hectarea y superiores)

El mayor registro de densidad fisica y poblacional en I3 ciu-
dad se encuentra en la comuna 2 (Santa Cruz) de la zona | v en
la comuna 6 (Doce de Octubre) de la zona 2.

Se encuentran en alarma por la tendencia a situaciones criti-
cas de densidad. las comunas: | (Popular). 3 (Manrique) y 4
(Aranjuez) de la zona |; la comuna 5 (Castilla) de la zona 2; las
comunas 12 (La América) y 13 (San Javier) de la zona 4. vy la
comuna 9 (Buenos Aires) de |a zona 3.

Los mas bajos niveles de densidad en la ciudad se presentan
en la comuna 7 (Robledo) de la zona 2: las comunas 8 (Villa
Hermosa) y 10 (La Candelaria) de |a zona 3; las comunas 14 (El
Poblado). 15 (Guayabal) y 16 (Belén) del sur de la ciudad.



Mapa N° 36. Hacinamiento.

Mapa N° 37. Densidad fisica.

| Dimension fisica espacial |

las normas de

|| sismorresistencia.
Con base en estos
indicadores se preten-
de conocer las condi-
ciones del parque
habitacional segun
sus calidades cons-
tructivas, para detec-
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Mesgo.
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Calidad habitacional. Confiabilidad
tecnologica

Indicadores

Los indicadares son: antigiiedad de construccion —fecha de fun-
dacion— vy origen de los barrios —oficial, privado, pirata o de inva-
sion—, para deducir las tecnologias constructivas de los asentamien-
tos, de acuerdo con el sistema utilizado y su confiabilidad, teniendo
en cuenta factores como el tiempo de construccion y adecuacion a

mo resistencia vy
donde no se ha he-

cho el reemplazo del parque habitacional, son: la comuna 10 (La Cande-

laria) de |z zona 3: la comuna 4 (Aranjuez) de la zona |: |a parte sur de
la comuna 5 (Castilla); pequenas fracciones de terrenos de las comunas — ——
I'l (Laureles-Estadio) y 12 (La América). las comunas 14 (El Poblado).l 39
|5 (Guayabal) y 16 (Belén).

Los barrios fundados entre los afios 1950 y 1990 estan ubica-
dos en la comuna 2 (Santa Cruz) y parte de la comuna | (Popular)
de la zona 1; las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre); la
porcion norte de las comunas |1 (Laureles-Estadio) v 12 (La América).
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Mapa N°® 39. Epoca de fundacion de los barrios.

Mapa N° 38. Confiabilidad tecnologica.
Los barrios de |

mas reciente funda-
cion se localizan en
la periferia de la ciu-
dad, coincidiendo
con el borde de las
zonas |,2,3,4vy6,
y toda la comuna
14, lo cual senala
una dinarnica de cre-
cimiento y expan-
sion urbana de
adentro hacia fuera.

Barrios
segun
origen
(oficial,
privado,

pirata o de

invasion)

Los barrios de | !

origen de invasion
estan localizados en
los bordes de la ciudad en las zonas tradicionalmente conocidas por sus
dificiles condiciones socioeconomicas, de esta manera;: los bordes de las

— comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la zona | los

0

bordes de las comunas 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo) de la zona 2;
la comuna |3 (San Javier) de la zona 4, el borde de las comunas 8 (Villa
Hermosa) y 9 (Buenos Aires) de la zona 3; y los bordes de las comunas
|5 (Guayabal) y 16 (Belén).

Los barrios de origen tradicional y pirata se localizan en las zonas
contiguas a las zonas de borde de ciudad (invasion), y son las siguientes;

la parte sur de la comuna 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique) y 4 (Aranjuez)
de la zona I: 1a comuna 5 (Castilla) y parte de la comuna & (Doce de
Octubre); las comunas 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) y 10 (La
Candelaria) de la zona 3; las comunas 12 (Laureles-Estadio). 15
(Guayabal) y 16 (Belén).

Los barrios planificados. de origen privado v oficial. se localizan en
las comunas | | (Laureles-Estadio), 12 (La América) y 14 (El Poblado).

El encuentro de estos dos indicadores, permite reconocer la relacion
mutuamente dependiente entre el origen de los barrios, la estratificacion
socioeconomica y los sisternas de construccion,



Sintesis del Diagnostico de confiabilidad
tecnolégica

En términos generales. la situacion del municipio muestra una si-
tuacion critica por la baja confiabilidad tecnologica de sus construccio-
nes, mas 0 menos en una tercera parte de su territorio.

Las situaciones mds criticas por baja confiabilidad, se siguen locali-
zando con rigor en los bordes de la ciudad, asi:

En toda la zona | (comunas | Popular, 2 Santa Cruz. 3 Manrigue
¥ 4 Aranjuez); en la zona 2, en la mayor parte del territorio de la comu-
na 6 (Doce de Octubre), en la mitad de la comuna 7 (Robledo) en el borde
noroccidental en la zona 4.

En toda la comuna 8 (Villa Hermosa) y en la mayor parte de las comu-
nas 9 (Buenos Aires) y 10 (La Candefaria),

En la zona 4 esta situacion corresponde al borde de la comuna 13 (San
Javier) y en la zona 6 en los bordes de la comuna 16 (Belén).

En las comunas (4 (El Poblado) y 15 (Guayabal), se localizan pequenos
sectores criticos.

Las zonas y comunas de la ciudad en situacion de alerta amarilla frente
a la confiabilidad tecnoldgica son las siguientes: la comuna 5 (Castilla) de la
comuna 2; Lna pequeria porcion del territorio de la comuna 7 (Robledo); el
borde interior de la comuna |3 (San Javier). la mayor parte de la comuna 2
{La América) y parte de la comuna | | (Laureles-Estadio) de la zona 4; en la
zona 6. la mayor parte de las comunas 16 (Belén) y 15 (Guayabal) y. final-
mente, un pequeno sector de la comuna 14 (El Poblado),

Las zonas y comunas de mayor confiabilidad tecnologica se localizan en
casi la totalidad de la comuna 14 (El Poblado), fa mitad de la comuna | | y una
pequena porcion de la comuna 16 (Belén) de la zona 6.

Calidad habitacional

Consolidacion urbana

Se mide por las siguientes caracteristicas: las cubiertas (losas. te-
chos en teja, asbesto. etc.), la morfologia urbana y las tipologias arqui-
tecténicas, datos que cruzados con la edad del barrio y sus dindmicas
edilicias. nos permiten determinar el potencial de crecimiento del barrio y
su consolidacion.

. Dimension fisico espacial

Mapa N* 40. Origen de los barrios.
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Resultados

Segtin el plano, los (nicos sectores de la ciudad que tienen po-
tencialidades de desarrollo del parque habitacional en la ciudad (de-
sarrollo en altura), son: la mayor parte de la comuna |4 (El Poblado)
de la zona 5; una fraccion de territorio de la comuna || (Laureles-
Estadio); de la comuna 10 (La Candelaria); de la comuna 7 (Roble-
do): de la comuna 4 (Aranjuez): de la comuna | (Popular). 2 (Santa
Cruz) v 5 (Castilla).

.4"
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Mapa N 41, Sintesis de confiabilidad tecnelogica.

Mapa N° 42. Niveles de consolidacion.

Dotacion
de infraes-
tructura

Agua, ener-
gia, alcantarillado,
telefonia, gas, re-
coleccion de basu-
ras. El alcantarilla-
do es tal vez uno
de los indicadores
mas claros para
medir |a calidad del
hdbitat privado,
pues de ¢l depende
en gran medida la
calidad del sanea-
miento basico de
una vivienda.

Resultados

No fue posi-
ble obtener datos
confiables sobre la

reposicion de este

servicio por parte de Empresas Publicas de Medellin. pues se afirma
que este proceso es gradual en la medida que se van presentando
salicitudes por parte de los moradores.

Se estima que la cobertura de energia en Medellin es aproxima-
damente del 99%: sin embargo, la disposicion y capacidad de las fa-
milias para el pago de este servicio se han visto afectadas por las
condiciones econdmicas de la poblacion.

La recoleccion de basuras presenta condiciones relativamente
buenas, con obstaculos por la dificil accesibilidad a algunas areas,
dada las caracteristicas de |a red viaria o la inexistencia de ella.

Accesibilidad

La cobertura de la red viaria y su densidad, determinan el grado
de accesibilidad a las viviendas y su articulacion con la ciudad, Se
califico la densidad vial de la siguiente manera: tramas discontinuas,
con 5; tramas organicas y aquellas que si bien pueden ser densas son
de bajas especificaciones (secciones viales minimas o peatonales y
escaleras), con 3; tramas en damero (aguellas que siguen las leyes de
Indias o similares), con |.



Resultados

En términos generales, la ciudad cuenta con buenas condicio-
nes de accesibilidad, independientemente de las caracteristicas de la
trama vial. Los sectores con los més bajos niveles de accesibilidad
son ¢l borde oriental de la comuna 14 (El Poblado) de la zona 5
(explicable en parte porque coincide con zonas de proteccion am-
biental): un sector del borde de la comuna 16 (Belén). correspon-
diente a Altavista, un borde del sector occidental de la comuna 13
(San Javier, en El Salado y Antonio Narifio); un borde de la comuna
7 (Robledo), barrio Santa Margarita, seguido por otro borde de la
misma comuna (Aures, Palenque y Cucaracho); un sector de la parte
sur de la comuna 2 (Santa Cruz); ademads de un pequeno sector del
borde oriental de la comuna 4 (Aranjuez).

Conclusion Dimension Fisico Espacial

Diagnostico fisico espacial

Las variables de lo privado (vivienda) y de lo publico son com-
plementarias, en tanto las carencias de la calidad espacial en lo priva-
do se tratan de suplir con una buena oferta del espacio publico. Sin
embargo esta intencién no logra concretarse en algunos sectores de
la ciudad, porque el déficit en ambos aspectos es significativo; princi-
palmente en las comunas con menores condiciones socioeconomicas.

Frente a |a espacialidad publica, la oferta de metros cuadrados
por habitante y la oferta de parques recreativos y deportivos presen-
tan una situacion deficitania en la ciudad, con mayor criticidad en los
bordes de las zonas nororiental y noroccidental.

La cobertura de la red vial en las zonas bajas de |a ciudad, donde
se concentra. es aceptable. En las partes altas. en cambio. la cober-
tura es muy deficiente. situacion que cruzada con la alta densidad de
la poblacion da como resultado una baja calidad del habitat.

Con respecto a la calidad del espacio privado (vivienda), la ciu-
dad esta claramente segmentada: las comunas || (Laureles-Estadio),
12 (La América), 14 (El Poblado), 16 (Belén). el borde oriental de la
comuna |0 (La Candelaria) y la parte central de la comuna 7 (Roble-

| Dimension fisico espacial |

Mapa N” 43. Accesibilidad.

do) se encuentran en alerta media. El resto de fa ciudad presenta una
situacion critica por bajas condiciones de habitabilidad en el espacio
privado, determinadas por problemas como el hacinamiento (nime-

ro de personas por vivienda) y la densidad poblacional (numero de | 43
viviendas por hectarea), sumados a los deficientes recursos tecnolo-
gicos empleados en su construcciéon (por la antigtiedad de los ba-
rrios, en tanto carecen de normas de sismo resistencia, y por el ori-

gen de los mismos. en tanto se trata de barrios piratas y de urbani-
zaciones no planificadas).
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Propuestas

Revisar la politica formulada en el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial sobre el crecimiento hacia adentro. Si bien esta propues-
ta en principio es acertada. porque busca utilizar las infraestructuras
instaladas de manera racional y eficiente, expone serios peligros al
concentrar densidades altas de poblacion en puntos especificos de la
ciudad sin una propuesta orientada a mejorar la calidad y la cantidad
del espacio publico. Si no se interviene, se puede convertir en una
“bomba de tiempo”.

La densificacién urbana, sin un acompanamiento y control de
la calidad habitacional en términos de habitabilidad —que garantice
el equilibrio y la consolidacién de la estructura urbana— implica un
deterioro en las calidades fisico espaciales, no sélo de lo privado sino
también de lo pablico.




Dimensién econémica Grafico N 3, Diagrama de variables e indicadores.

Enfoque

Este diagnostico se abordd desde una
triple perspectiva: primero. el reconocimien-
to de la ciudad como una unidad de produc- r =
cién  como cualquier otra.'s cuya Economia

competitividad depende de la creacién y con- del =

solidacion de una infraestructura macro y O i i
de un eficiente sistema de conectividad. En territorio
segundo lugar, la dinamica de la economia
urbana local, aplicada a la division politico
territorial de la ciudad en zonas y comunas.
Y en tercer lugar. el reconocimiento de la em-
presa como base del desarrollo con una fun-
cién social que implica obligaciones y el for-
talecimiento de las organizaciones solidarias
(Articulo 333 de la Carta Politica).

Objetivos e

Reconocer el contexto economico y social de las zonas y las
comunas de la cuidad, por medio de los siguientes indicadores:
actividades econémicas. calidad de vida de la poblacion local y
niveles de pobreza. ademas del reconocimiento de aspectos rela-
cionados con la inversion de los recursos publicos.

Identificar el rol que ha cumplido el municipio de Medellin en
la economia municipal, mediante la formulacion de los planes de
desarrollo de los dltimos periodos (1995-1997, 1998-2000. 2001 -
2003 y 2004-2007).

Dimension economica |

Perfil territorial de
la actividad econd-
mica del municipio
de Medellin

Perfil socto-econo-
mico y estructura
ocupacional

Comportamiento
territorial de la
inversion social

Red territorial de
economia solidaria

Estructura tematica

La economia doméstica y los sectores economicos

urbanos

Esta categoria pretende identificar las principales actividades eco- |~

noémicas de caracter indus-
trial, comercial y de servicios
que se han establecido en el
territorio y que definen la
base econdmica de |a ciudad.

1" Esta unidad de produceion llamads cidad. per-
mite |a identificacion de aglomerados urbanos
que, al complementarse, pueden generar benefi-
cios por el aprovechamiento de las economias
de escala, o ingficiencias por los efectos negati-
vos que produce dicha complementacidn,

45
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Geografia de la pobreza y condiciones de vida de
la poblacién

Define territorios segin niveles de pobreza, a partir del analisis
de su ocupacién y del Indicador de condiciones de vida.

Territorializacién de la inversidon social

Establece la ubicacién de las inversiones que realiza la adminis-
tracion municipal mediante los proyectos de inversion avalados por
el Banco de Proyectos.

Economia social solidaria

Determina la existencia de un circuito de cooperacidén econémica
de caracter solidario o cooperativo en el cual se percibe la capacidad
de asociaciéon de las comunidades para la realizacién de actividades
productivas de sostenimiento y sobrevivencia.

Variables seleccionadas para el analisis

La economia doméstica y los sectores econémicos urbanos.
Geografia de la pobreza y condiciones de vida de la poblacién.
Economia social solidaria.

Resultados del diagnéstico DICE

Roles del Estado frente a la economia

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, al Estado le
corresponde la direccién general de la economfa: “Este interven-
dra por mandato de la Ley, en la explotacién de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo urbano, en la produccién, distribucién,
consumo de los servicios pdblicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportuni-
dades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un am-
biente sano” (Articulo 334).

Resultados. El Plan de Desarrollo 1995-1997.

Enfasis: El mejoramiento de la productividad de las microempresas;
la generacién de externalidades que favorezcan la iniciativa privada en
la realizacion de las actividades empresariales.

Programas

- Apoyo a la productividad microempresarial.

- Generacion de empleos productivos, mediante el impuiso de
compras oficiales a cooperativas y microempresas y la ejecucion de
obras de infraestructura fisica.

- Educacion en artes y oficios.

- Ampliacion y difusion de los sistemas de informacién laboral.

- Fomento de la economia solidaria, por medio del apoyo a los
circuitos econémicos barriales y la creacién de empresas solidarias en
salud.

Observaciones. El manejo econémico particular para las zonas
y comunas de la ciudad, fue un tema ausente. Las intervenciones se
limitaron a una propuesta de aumento en la participacién del gasto
social en el presupuesto de la ciudad con el objeto de atender y dar
solucién a los problemas de la poblacién mds vulnerable.

Resultados. El Plan de Desarrollo 1998-2000.
Enfasis. La generacion de incentivos a la competitividad, para
estimular el desarrollo econémico y la generacién de empleo.

Programas

- Institucionalizacién de una politica de exportacién apoyada en
la creacion de una infraestructura de transporte y comercializacién
internacional.

- Promocién de la diversificacién de la base productiva y la oferta
exportadora, con apoyo en las pequefas y medianas empresas y en
la innovacién tecnolégica que compromete la ampliacién del conoci-
miento y la calidad en la educacion.

- Generaciéon de empleo directo con programas de choque, a tra-
vés de la comunidad organizada para que ejecute obras publicas me-
nores, como limpieza y reforestacién, mantenimiento de escuelas,



mejoramiento del espacio piblico, mantenimiento de vias y proyec-
tos urbanos barriales.

* Apoyo a organizaciones de la sociedad civil generadoras de empleo.

Observaciones. El aspecto econémico zonal nuevamente pasa
inadvertido. Los programas se limitaron a la prestacién de asistencia
técnica y capacitacién para la elaboracién de los planes zonales, con
los que se espera dar un manejo eficiente a los recursos de inversién
social.

Resultados. El Plan de Desarrollo 2000-2003.

Enfasis. El desarrollo de una estrategia de competitividad para
Medellin, fundamentada en la creacién de un modelo de ciudad orien-
tado al desarrollo de nuevas empresas con base tecnolégica y al me-
joramiento de los procesos productivos.

Programas

- Fortalecimiento de la plataforma competitiva sobre la base de
un recurso humano mas calificado.

- Modernizacién de las instituciones.

- Excelencia en la prestacién de los servicios pdblicos.

- Estructuras eficientes y redes de cooperacién entre empresas e
instituciones.

- Fondo de apoyo a las pequefias empresas.

- Observatorio del empleo y centros de informacién para el em-
pleo, cuyo objeto es dirigir la capacitacién hacia la demanda laboral,

. Creacién del Banco de los Pobres

Observaciones. Conservando la tendencia del modelo econémico,
no se tuvieron en cuenta estrategias territoriales que ampliaran las capa-
cidades econdémicas de las zonas y corregimientos de la ciudad.

Resultados. El Plan de Desarrollo 2004-2007.

Enfasis. Recuperar la capacidad emprendedora de la ciudad me-
diante la generacion de riqueza con el trabajo productivo, la cons-
truccion de un tejido empresarial en el que participen activamente
tanto las microempresas familiares y Pymes como las grandes empre-
sas consolidadas.

LDimensién econémica

Cuadro 14. Comportamiento de la actividad
econdmica.
1997 2002
Actividad " . " N Variacion
Econdmica N o N % Porcentual
Industria 5.083 10.62 |6.744 9.15 24.63
Comercio | 26.659 [55.70 |42.602 [57.82 |37.42
Servicios 16.124 [33.69 |24.338 |33.03 |33.75
Total 47.866 | 100 73.684 | 100 35.04
Fuente: Anuario Estadistico Metropolitano, 1997 y 2002.

Facilitar la insercién de las actividades econémicas informales en
los encadenamientos productivos de la regién, por medio del estimulo
a las diferentes formas de asociatividad y economia solidaria que se
creen en la ciudad

Programas

El plan para promover la estructura econémica urbana incluye:

- La promocién de empresas en sectores estratégicos y solida-
rios, el desarrollo de programas especiales de formacién para el traba-
jo'y el apoyo al desarrollo y consolidacién de unidades productivas de
cardcter privado y asociativo.

- La generacion de una cultura del emprendimiento, el apoyo al
desarrollo empresarial, a la economia solidaria y otras formas
asociativas, y la implementacién de programas de formacién y capa-
citacion que faciliten la insercion laboral y determinen mejores niveles
de competitividad.

Observaciones. A diferencia de los anteriores planes, este Gltimo
parece enfocarse hacia una estrategia de caracter productivo y solida-
rio como solucién a los problemas de crecimiento, baja competitividad
y desempleo que presenta la ciudad.

Una primera mirada a los planes de desarrollo permite inferir que
los enfoques econémicos se limitan a los temas relacionados con el
empleo y la competitividad de la ciudad, expresada esta Gltima en tér-
minos de la productividad.
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Mapa N 45. Usos econémicos del suelo. Mapa N° 46. Distribucion de actividades econdmicas.
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En términos
generales, el perfil
economico de la
ciudad se caracteri-
za por la amplia
participacion de las
actividades perte-
necientes a los sec-
tores de comercio y
de servicios, lo cual
ha dado paso a un nuevo proceso en el que |a plataforma econémica
de la ciudad se ve definida por la tercerizacién de la economia. Tendencias de localizacion de las

En los ditimos anos, el comportamiento de la actividad econé- actividades econdmicas en el territorio

| i mica se ha desarrollado de la siguiente manera: los dos sectores mas
representativos (comercio y servicios) superan el 90% del total de las
actividades econdémicas, con un crecimiento notable que compensa
en alguna medida el pobre desempeno de la industria manufacturera
(Anuario Estadistico Metropolitano, 2002).

Distribucién de las actividades econdmicas en la ciudad, segun el
reporte de Industria y Comercio. dado el nimero de establecimientos
registrados por actividad y localizacion.



Dimensién economica

eglin las cifras, el conjun ividades econo- T3 ol : ; ;
; 5 % 0 ? tra en | Z; t;} dezlzso/:ct d i 2 : Cuadro N° 15. Distribucicn de establecimientos industriales, comerciales !
micas se concentra en la Zona 3 (42.8%), especificamente y de servicios por zona.
en la comuna 10 (38.3%). _ _ _ Localidad Industrial Comercial Servicios Total !
La importancia de La Candelaria se deriva principal- Ne [ % N° % N° % Ne %
mente del peso que ejercen los sectores de comercio y servi-
cios que representan cerca de un 60% del total. Por su par- Zona 1 632 |9.37 6137 | 1279 | 2220 |7.60 8989 | 10.71
te. IZS comunas de _Ldaurelles y El Poblado han venido 1'-]' Zona 2 856 | 1260 |7054 | 1470 |2463 |B43 | 10373 |12.36
m I sSen X I
Qe DI At ad 0 eual:se deriva de ""_m pOSIE Zona 3 2312 [34.28 | 20646 |43.02 | 12984 |44.44 |35942 |42.81
redefinicion de la vocacion en el uso de sus suelos.'®
La participacién de las dos comunas en el sector de Zona 4 8991 1350, |[019B | Sevk [48Sy jA6ER | HISRR |[Hd
servicios ha crecido de manera sostenida en los tltimos Zona 5 643 1953 2738 |570 |3196 |10.94 |8577 |7.83
anos, pues en el ano 2002 ésta se situaba en un 24%. La Zona 6 1358 [20.14 [4775 |[995 |3289 |[11.26 [9422 |11.22
evolucion e importancia que ha ganado la produccion de Corregimientos | 44 | 0.65 507 106 | 207 0.71 758 0.90
bllt‘enes y servicios en e_l territorio, han permitido la defini- Total Medeiiin 6744 1700 77993 |00 125576 1700 83953 1760
cion de franjas especializadas dentro de las cuales sobresa- e e s e |
len la Avenida de los Industriales, la llamada Milla de Oro ' - it '

sobre las avenidas El Poblado, La 80 y La 33.

De otra parte. si bien experimentaron una ligera caida en la par-
ticipacion del sector industrial, las Zonas 5 y 6 integradas por las
comunas de El Poblado, Guayabal y Belén siguen concentrando la
mayor parte de la actividad, 30% con respecto al total. El Centro
soporta el mayor peso de las actividades economicas generadoras de
ingresos para el Municipio. La actividad industrial se concentra en la
Zona 6 y una pequena parte de la Zona 2, las cuales han consolida-
do franjas especializadas en la produccién de bienes industriales, como
en la zona industrial de Belén, la Avenida Guayabal y la parte baja de
la comuna 5 (Castilla).

Entre las comunas que podriamos denominar pequefas por su
menor contribucion a la generacion de recursos por industria y co-
mercio. concentradas en la Zona | principalmente, es claro que su
participacion se orienta hacia los sectores de comercio y de servicios:
sin embargo, es importante reconocer el surgimiento de pequenas
empresas y famiempresas que le dan una nueva dinamica economica
al sector.

Un caso particular lo ofrece en la Zona 3 el barrio Ocho de
Marzo, el cual ha comenzado a definir una franja de tipo productivo
apreciable en los mapas y en las cifras de industria y comercio.

Si bien es dificil sustentar con cifras el potencial economico de
cada unidad territorial, no cabe duda de que éste se genera alrededor
de los sectores comercial y de servicios, sin dejar de lado los avances
que en materia productiva estan haciendo las empresas del sector
solidario y los nuevos emprendimientos. No obstante, cabe anotar
que se deben ahondar esfuerzos para lograr una mayor articulacion
con la dinamica productiva de la ciudad, lo que permitird reducir fac-
tores criticos como la pobreza y el desempleo.

Geografia de la pobreza y Condiciones de vida de
la poblacion

Indicadores. Estratifica-
cion socioeconémica; Carac-
terizacion sociloeconémica
segln encuesta del Sisben;
indice de Condiciones de Vida
de la poblacién.

Objetivo. Hacer un
estimativo de la poblacion

'* Especificamente en el caso de ta comuna 11
(Laureles-Estadio), gran parte del suelo destinado
para uso residencial esta siendo sometido a cam-
bios importantes. Segiin lo expresado en los talle-
tes comunales. en los Gltimos afios se ha venido
estableciendo en la comuna un sinnimero de ne-
gocios como bares. licoreras y hostales. algunas
veces sin control y en detrimento del sector resi-
dencial.
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que vive en condiciones de pobreza en cada localidad, a partir de tres
fuentes de informacion: la pertenencia a los estratos sociales | y 2, las
caracteristicas socioeconomicas segun los resultados de la encuesta
Sisben, y el Indicador de Condiciones de Vida, ICV.

Estratificacion socioecondmica

Una de las formas de registro de los niveles de pobreza en
una comunidad, es la metodologia para realizar la estratificacion
social.'” Esta es una herramienta de focalizacién geografica que
permite clasificar la vivienda y su entorno, segun sus caracteristi-
cas, en diferentes estratos o grupos de estratos.'®

Clasificacion de la poblacién segin
estratificacion social

La poblacién residente en la ciudad estd clasificada en los
estratos bajo, medio bajo, medio, medio alto y alto, distribuidos
de |a siguiente forma: los estratos |, 2 y 3 son predominantes en
la geografia de la ciudad, con 334.085 viviendas clasificadas que
representan el 73.4% de la poblacion total; el estrato bajo repre-
senta el 5.7% del total; los estratos 2 y 3 representan el 36.4% y
31.3%, respectivamente
(datos del Plan de Ordena-
miento Territorial de Mede-
llin, 1999).

" La metodologia empleada para realizar la clasi-
ficacién socioeconomica por estratos se basa en
la calidad de la vivienda, tomando en cuenta las
sigutentes caracteristicas; ¢l material de las la-

chadas, de las puertas o ventanas, antejardines y
garajes; las caracteristicas del entorno inmediato,
como vias de acceso, andenes y focos de conta-
mimacion; v el contexto urbano en su relacion

con las zonas de la cindad y los servicios piiblicos
" La clasificacion de la pobreza por estratos ha
sido critcada en estudios que concluyen que no es
In mas precisa para fijar tanfas y asignar subsi-
dios, pues cada estrato se compone de hogares
con diversos niveles socioecondmicos. Pero no
se pude negar que la gente con menores recursos
tiende a vivir en los barrios de estrato bajo, v la
gente que tiene mayor capacidad econdmica, en
los barrios de estrato mas alto.

Distribucion de la
poblacion, segun
estrato social en las
comunas de la
ciudad

La Zona |, en especial
las comunas | (Popular) y
2 (Santa Cruz). concentran
la mayor poblacién en es-

Mapa N® 47. Geografia de la pobreza,
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trato |, con 205.578 habitantes que corresponden al 100% de
su poblacion; le sigue la Zona 3, con 103.208 habitantes en es-
trato | en la comuna 8 (Villa Hermosa).

Los estratos altos se concentran en las zonas 4 y S,
especificamente en las comunas El Poblado y Laureles, que consti-
tuyen sélo el 10% de la poblacién total.
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indice de Condiciones de Vida de la poblacién

Combina las siguientes variables: Capital social basico, medido por
la composicién de la familia. Caracteristicas del entorno, segtn la infraes-
tructura y el acceso a los servicios publicos domiciliarios. Acumulacién
de bienes materiales, medida por las caracteristicas fisicas de la vivienda.
A partir de esta metodologia de andlisis social se establecié que el indice
medio de Condiciones de Vida (ICV) de la ciudad en el 2002 fue de 68.09,
frente a un 73.5 registrado en 1997, lo que indica una disminucién en la
calidad de vida de los habitantes de Medellin.

Resultados

La Zona | presenta la cifra mas critica, 64.13 puntos, precisamente
porque en este territorio estan las comunas | y 2 (Popular y Santa Cruz), con
indicadores ICV de 59.8 y 62.2 puntos respectivamente. La Zona 2 se en-
cuentra ligeramente por debajo de la media urbana, con 67.9 puntos, espe-
cialmente en su borde noroccidental (correspondiente a Santa Margarita y
Vallejuelos). En la Zona 3 el ICV medio es de 69 puntos, sin embargo Villa
Hermosa (8) se encuentra muy por debajo de este nivel al contar con tan sélo
65 puntos, en oposicion a La Candelaria que presenta un ICV de 73.19.En el
caso de la Zona 4, La América y Laureles presentan uno de los mejores ICV de
la ciudad, 73.3 y 74.9 respectivamente, lo que contrasta con el ICV alcanza-
do por San Javier, de tan solo 65 puntos.

Diagnéstico sintesis. Geografia de la pobreza

La combinacion de los anteriores indicadores reafirmé los resultados
obtenidos por cada una de las metodologias de andlisis (estratificacion, Sisben
e ICV). En definitiva, la geografia de la pobreza de la ciudad est4 localizada en
las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona |, terri-
torio que se caracteriza por centralizar la pobreza de la ciudad, seguida por los
bordes de las comunas 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo), toda la comuna
8 (Villa Hermosa) de la Zona 3 y el borde de la comuna 13 (San Javier) de la
Zona 4.

Una situacion de alerta amarilla se identifica en la comuna 4
(Aranjuez) de la Zona I; en la comuna 5 (Castilla) de la Zona 2; en una

fraccién de la comuna 6 (Doce de Octubre) y la mayor parte de la comu-
na 7 (Robledo); en la Zona 3, esta situacion es caracteristica de las co-
munas 9 yl0 y en el borde interior de la comuna 13 (San Javier), en
limites con la comuna 12 (La América). Por Ultimo, las comunas con una
situacién econdémica favorable son, en la zona 4, las comunas |1 (Laureles-
Estadio) y 12 (La América), y la comuna 14 (El Poblado) de la zona 5.

Las condiciones sociolaborales

En los Gltimos anos Medellin ha venido experimentando un creci-
miento sostenido en los niveles de desocupacién y subempleo. Los efec-
tos econémicos negativos que soport6 el pais desde mediados de los 90
a causa de la apertura econdmica, propiciaron que sectores generadores
de empleo por excelencia, como la industria y la construccién, registra-
ran caidas importantes y con ello aumentos insostenibles de la desocu-
pacion y el subempleo, que para el caso de la ciudad se encuentran en
15.4% y 30.3% respectivamente (DANE, Encuesta Continua de Hoga-
res, 2004).

El mercado juvenil, por su parte, presenta tasas de desempleo rela-
tivamente constantes durante los Ultimos afos. La tasa de desempleo en
los menores de 25 afios de edad en el 2002 se situd en un 25% aproxi-
madamente, con un agravante adicional dado por el caricter de los em-
pleos, generalmente ocasionales y de bajos ingresos.

El comportamiento del desempleo por grados de escolaridad en
Medellin, muestra que los grupos mas afectados son los bachilleres
(21.4%) y los universitarios (19.8%). Esta situacién ha favorecido un
importante aumento en la tasa de informalidad, al pasar de un 52.4% en
1998 a un 60% en el 2002, segln la Encuesta del DANE.

Territorializacion de la inversion social.
Resultados del diagnéstico

Por territorializacién de la inversion social se entiende el porcentaje del
presupuesto municipal reservado para ser invertido en las diferentes zonas y
comunas de la ciudad, mediante el desarrollo de procesos de concertacién y
participacion social, con base en los siguientes criterios: atencion prioritaria a
los sectores mas necesitados, aplicando los conceptos de justicia distributiva,
eficacia y racionalizacion del gasto.



Dimensidon econdmica

Cuadro N° 16. Territorializacion de la inversién. POAI participativos por localidades. Afos 2000-2003. .
previamente apro-
Inversién Social % Inversién Social Inversién Inversion
Localidad 2000 Part. 2001 % Part.| Social2002 | % Part. | Social 2003 | % part | | D2dOSPpOr las secre
Popular 3,987,000,000 | 1.49 17,397,042,716 | 8.83 18,887,678,718 | 658 32,513,311,445 | 7.12 tarias y registrados
Santa Cruz 2,565,000,000 | 0.96 12,315,433,941| 625 15,317,567,833 5.34 25,822,622,946 5.66 en el Banco de Pro-
X;r:quue 2,394,000,000 | 0.90 12,649,975,771| 642 16,570,304,221 5.77 34,936,654,742 7.65 yectos del Departa-
juez 3,623,000,000 | 1.36 12,007,612,795|  6.09 18,430,172,276 6.42 37,837,143,810 8.29 .
Castilla 2,954,000,000| 1.11 10,375,885,250 | 5.27 13,294,075,517 463 28,900,575,423 6.33 mento Administra-
Doce de Octubre 3,632,000,000 | 1.36 15,900,721,072 | 8.07 21,179,534,127 7.38 36,689,002,306 8.04 tivo de Planeacidn
Robledo 3,003,000,000 | 1.12 14,797,987,451 | 751 19,279,723,345 6.72 33,397,183,119 7.32 Municipal, confor-
Villa Hermosa 3,852,000,000 | 1.44 15,165,796,152 | 7.70 15,555,911,560 5.42 36,092,197,325 7.91 '
Buenos Aires 2,684,000,000 | 1.01 10,700,196,635 | 5.43 14,226,692,822 4.96 25,125,907,913 5.50 me a parametros
La Candelaria 1,833,000,000 | 0.69 8,732,315,195 | 4.43 18,547,930,008 6.46 18,727,210,682 4.10 definidos en el Plan
Laureles-Estadio 1,312,000,000 | 0.49 2,620,480,016 | 1.33 12,824,853,666 447 7,640,728,573 1.67 .
La América 1,951,000,000 | 0.73 6,031,817,445 | 3.06 10,191,853,869 3.55 22,874,962,132 5.01 de Desarrollo vigen-
San Javier 4,444,000,000 | 1.66 18,707,513,284 | 9.50 26,677,498,561 9.29 25,756,466,506 5,64 te.
El Poblado 1,131,000,000 | 0.42 3,326,044,117 | 1,69 8,464,433,171 2.95 8,903,744,830 1.95
Guayabal 1,669,000,000 | 0.63 6,284,357,011 | 3.19 8,869,674,683 3.09 13,210,566,715 2.89
Belén 9,325,000,000 | 3.49 8,098,747,658 | 4.57 19,556,705,983 | 6.81 21,913,015,389 | 4.80 Resultados
Palmitas 869000000 | 0.33 1,876,266,003 | 095 2,465,369,427 0.86 3,874,181,601 0.85 Se observa un
San Cristébal 1,284,000,000 | 0.48 4,665401,801 | 2.37 7,160,455,098 2.49 13,760,574,302 3.01 tode lai i
San Antonio de Prado 1,827,000,000 | 0.68 8,724,862,311 | 4.43 12,035,513,623 4.19 17,162,104,852 3.76 aumento de la inver
Todos los Corregimientos 64000000 | 0.02 sidn de 2003, frente
Toda la ciudad 210,690,000,000 | 78.93 a IO ej ecu tado en
TOTAL |  266,936,000,00 | 100 197,011,427,377 100 | 287,022,091,020 100 456,474,479,582 100 afios anteriores. La
Fuente: Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Medellin, 2002-2003. .
Zona | ha tenido,

Indicadores

Planes Operativos Anuales De Inversion, POAI
Inversién municipal en las localidades

El municipio de Medellin realiza inversiones en las comunas
y corregimientos a través de las dependencias de la administracion
central —Secretarfas y Departamentos Administrativos— y sus entes
descentralizados. Una de las formas de inversién social son los Planes
Operativos Anuales de Inversiéon, POAl,denominados hoy como presu-
puestos participativos, registran los recursos que la administracién mu-
nicipal debe aplicar en cada una de las unidades territoriales en que
se divide la ciudad. Estos recursos deben ser orientados por las
Juntas Administradoras Locales (JAL) de acuerdo con proyectos

histéricamente, la mayor destinacién de esos recursos municipales de
inversion social.

En el afio 2003, la Zona | conservé la mayor participacion de la
inversion, con el 28.7% sobre el total de la ciudad, seguida en su
orden por las zonas 2 (21.7%) y la Zona 3 (17.51%). En cada zona
sobresalen los recursos asignados a las comunas 4 (Aranjuez),
(8.29%), 6 (Doce de Octubre) (8.04%) y 8 (Villa Hermosa) (7.91%).

Comportamiento de la inversién social por comunas

De acuerdo con la informacion georreferenciada, las zonas y
comunas que registraron mayores porcentajes de inversion de los
POAI durante el 2003 fueron: de la Zona 1, las comunas | (Poputar),
3 (Manrique) y 4 (Aranjuez); de la Zona 2, las comunas 6 (Doce de
Octubre) y 7 (Robledo) y de la Zona 3, la comuna 8 (Villa Hermosa).
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Mapa N 50. Porcentaje de la inversion total por comuna. Zona 4; la comuna 15 (Guayabal) de la Zona 6 y la comuna 14
(El Poblado) de la Zona 4.

Haciendo un analisis de la inversion con base en el andlisis de
las condiciones de vida de |a poblacion, se observa que los recur-
sos de inversion se asignan, en la mayoria de los casos, a las
comunas con mayor grado de vulnerabilidad. como la 8 (Villa
Hermosa) y la 6 (Doce de Octubre), Sin embargo. llaman la aten-
cion dos asuntos particulares: 1) la baja influencia de la inversion
social en el mejoramiento de la calidad de vida del territorio, y 2),
en los casos particulares de las comunas | (Popular), 2 (Santa
Cruz) y 13 (San Javier), localidades que presentan las problema-
ticas mas complejas de pobreza de la ciudad, no parece que exis-
tiera un impacto positivo entre los recursos invertidos y las nece-
sidades reales de las comunas.

La asignacién de recursos de inversion a los territorios con
mayor grado de vulnerabilidad, el impacto real de estos recursos
sobre el desarrollo territorial y el mejoramiento en los indices de
condiciones de vida, no son los deseados.

| Es necesario medir los impactos generados por la inversion
de los Planes Operativos Anuales de Inversién, en cuanto a la

‘ reduccion de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion en general.

T GimMVEMGIONES

N
|‘ ek s A Distribucion de las inversiones por
P SO Eaml dependencias

. mew ook 1300
Elaatiss _— e ———— La asignacion de los recursos del POAI durante el 2003 se

dirigio prioritariamente a los sectores de educacion 66%, salud

_ , , 24% y. en menor medida, a los proyectos avalados por la Secreta-
Las comunas con un porcentaje de inversion media (entre |os ta de |a Solidaridad, 5.54%.

limites superiores e inferiores) estén: la comuna 2 (Santa Cruz)
— de la Zona |, la comuna 5 (Castilla) de la Zona 2, las comunas 9
|54 |(Buenos Aires) y 10 (La Candelaria) de la Zona 3; las comunas |2
(La América) y |3 (San Javier) de la Zona 4. y la comuna 16 (Be-

len) de la Zona 6.
Las comunas con menores porcentajes de inversién por la
via de los POAI, fueron: la comuna || (Laureles-Estadio) de la

La mayor inversion por sectores en proyectos de salud se ha
realizado en las comunas | (Popular) y 2 (Santa Cruz). En pro-
yectos de educacion sobresalen los recursos asignados a las co-
munas |2 (La América), || (Laureles-Estadio) y 16 (Belén), Por
su parte, la comuna 10 (La Candelaria) presenta la mayor asigna-
cién en proyectos relacionados con el desarrollo social.



Dimensién econdmica

Cuadro N° 17. Inversidn social por dependencias, 2003.
ZONA 1 ZONA 2 ZONA3 ZONA 4 §ONA ZONA 6
Dependencias C1 C2 C3 C4 C5 Cé6 C7 Cc8 C9 C10 | C11 | C12 | C13 C14 C15 | C16

Secretaria de Obras Publicas 043 | 112 | 1.00 | 0.69 | 1.27 | 1.04 | 169 | 0.74 | 0.79 [ 1.80 | 418 | 1.08 | 1.08 1.34 1.68 | 2.05
IT™ 014 1014 | 013 |1 011 | 0.12 | 013 | 012 | 010 | 0.13 | 0.10 | 0.27 | 0.08 | 015 | 0.13 | 0.15 | 0.16
Secretaria de Desarrollo Social 503 1219 | 253 | 3.16 | 1.95 | 2.63 | 7.90 | 10.11| 4.21 | 4.18 | 3.02 | 1.43 | 5.88 1.52 1.81 | 2.18
Secretaria de Salud 35.25(33.29 124.60 | 18.93|13.25|25.40 | 18.96 | 24.84 | 16.31| 7.91 | 10.64 | 3.59 | 4553 | 17.54 |12.56|17.07
Secretaria de Solidaridad 734 1447 | 883 | 398 | 535 | 430 | 528 | 6.33 | 4.66 | 3.40 | 3.19 | 4.46 | 6.87 2.63 3.84 | 1.17
Inder 088 [ 093 | 161 | 1.50 | 1.89 | 1.66 | 1.17 | 1.84 | 2.62 | 0.69 | 1.84 | 169 | 1.63 | 209 | 1.37 | 2.28
Secretaria del Medio Ambiente 0.00 | 114 | 092 | 3.88 | 0.58 | 0.14 | 3.66 | 0.17 | 0.57 | 6.67 | 0.00 | 0.41 | 1.17 2.45 0.35
Secretaria de Educacién 49.11154.69 | 58.77 | 65.75 | 73.21 | 62.92 | 59.82 | 54.78 | 68.63 | 61.82 | 74.21 | 86.09 | 34.04 | 69.64 |76.18 |73.28
Secretaria de Cultura Ciudadana 157 | 1.99 | 159 | 182 | 226 | 1.77 | 1.38 | 0.78 | 1.59 | 3.11 | 2.51 | 1.02 | 1.98 1.39 205 | 0.85
Metroseguridad 0.25 | 0.05 | 0.02 | 0.00 | 0.05 [ 0.02 | 0.02 | 0.31 | 0.02 | 0.10 0.12 | 048 0.98 0.29 | 0.37
Secretaria General de La Alcaldia 0.17 | 0.03 0.10 | 10.22 0.04 0.29 0.06 | 0.12
Empresas Varias de Medellin 0.03 0.05 0.42 0.00 0.12
Corvide 0.33 0.00

Secretaria de Transito y Transporte 0.00

Personeria de Medellin 0.77 0.00

Total | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 400 | 100 | 100 100 100 | 100

Fuente: POAI. Banco de Proyectos. Departamento Administrativo de Planeacién. 2003. C: Comuna No

En orden descendente se sitdan las siguientes comunas: 10 (La

Inversion per capita 2003 (POAI)

Nivel de inversion per capita por unidad territorial

El mayor porcentaje de inversién per capita de los recursos del
POAI se encuentra en la comuna 8 (Villa Hermosa) de la Zona 3, el
borde occidental de la comuna 7 (Robledo) y el corregimiento San
Antonio de Prado.

Siguen las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique)
y 4 (Aranjuez), que conforman la Zona |, caracterizada por registrar
los mayores indices de pobreza en la ciudad.

Candelaria) y 1| (Laureles-Estadio); todas las comunas de la Zona 2,
las comunas 5 (Castilla), 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo); la co-
muna |13 (San Javier) de la Zona 4; Ia comuna 9 (Buenos Aires) de la
Zona 3 y las comunas 15 (Guayabal) y 16 (Belén) de la Zona 6.

Perfil territorial de la Economia Social Solidaria.
Una aproximacién al concepto de economia social, nos permite
definirla como las iniciativas organizativas de origen privado, encami-
nadas a desarrollar propuestas econémicas para la produccién de
bienes y servicios de caricter cooperativo y solidario, con un estilo
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democratico de gerencia y direccion. Dichas iniciativas se constituyen en
una alternativa para la incorporacién de los sectores marginales y exclui-
dos de los procesos productivos tradicionales. Su principal potencial es
la posibilidad de configurar redes de emprendimientos, asi como circuitos
de produccion y circulacion a través de empresas sociales, como los micro
emprendimientos, las cooperativas y las Pymes.

En la economia social se refleja el asociativismo espontaneo y solidario
de los sectores mas humildes y marginados de la ciudad, mediante la instala-
cién de cooperativas, mutuales y sociedades laborales, principalmente.

Este tipo de actividades buscan su localizacién en el territorio, se-
gun el sector econdémico en el cual se desenvuelven. Especificamente para
el caso de las actividades ligadas al comercio y la produccion, su ubica-
cion es estratégica y se sitGan en funcién de los principales ejes viales de
la ciudad (autopistas y avenidas) y las centralidades zonales.

Localizacién geografica de la economia social
solidaria

Indicadores

Las actividades ligadas al comercio y la produccién se localizan estratégj-
camente en los principales ejes viales de la ciudad (autopistas y avenidas) y en
las centralidades zonales.

Las actividades orientadas a los servicios de tipo financiero y no financie-
ro, como cooperativas de ahorro y crédito, fondos de empleados y asociacio-
nes mutuales, se localizan a lo largo y ancho de toda la ciudad, cubriendo
especificamente las centralidades barriales y zonales. De igual manera, se ob-
serva una gran concurrencia de actividades con un perfil asociativo en las
proximidades de las zonas industriales.

Conclusiones de la Dimensidon Econdomica

Perfil econdmico de la ciudad

El desarrollo econdmico de Medellin gira en torno a los grandes
ejes viales y estructurantes de la ciudad, que definen una basta area
conformada por las comunas 14 (Poblado), 12 (La América) y ||

(Laureles-Estadio) principalmente, y en menor proporcién en la co-
muna 10 (La Candelaria), 5 (Castilla), 15 (Guayabal) y 16 (Belén),
territorios en los que se ha cimentado histéricamente gran parte de la
actividad productiva municipal, basada en la produccién de bienes y
servicios con algin grado de especializacién. Sin embargo, la
tercerizacion de la economia ha comenzado a redefinir la base y pla-
taforma econémica de la ciudad, como resultado I6gico del modelo de
apertura econémica, que debilité la tradicional iniciativa empresarial
y productiva de la ciudad.

De esta manera, las condiciones laborales entraron en crisis, oca-
sionando una reduccién en los ingresos de las familias, el aumento de
los indicadores de pobreza en los hogares de la ciudad; también se
registraron cambios en las condiciones laborales y contractuales, ca-
racterizadas por la precariedad y la inestabilidad, y aumenté
significativamente el desempleo.

Factores como la recesion y la desaceleracién econdémica, suma-
dos al crecimiento poblacional ampliado por las migraciones y el des-
plazamiento forzado, han generado un porcentaje de pobreza criti-
co, ya que cerca del 17% de la poblacién tiene problemas para satis-
facer alguna de sus necesidades basicas.

De acuerdo con las estadisticas, y haciendo una breve revisién
de ellas, es posible concluir que la zona que presenta los mayores
indices de vulnerabilidad es la compuesta por las comunas | (Popu-
far), 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique) y 4 (Aranjuez). No obstante, no
hay que desconocer casos particulares como los de las comunas 8
(Villa Hermosa) y 13 (San Javier), que al igual que las anteriores pre-
sentan los mayores niveles de pobreza de la ciudad, situacién que
amerita una atencidn especial y una orientacién de las politicas de
inversién hacia programas sociales que ayuden a mitigar las limita-
ciones de estos sectores de la sociedad

En cuanto a economia social, se presenta como una alternativa
en el modelo econémico de la ciudad, de ahi la importancia de recono-
cer el tejido asociativo de caracter solidario, campo en el que se reco-
nocen algunos avances pero adn no es posible conocer sus efectos
en el mediano y largo plazo. Al respecto, el papel que juegue la admi-
nistracién central como animadora y coordinadora de esta red de
emprendimientos solidarios sera determinante en el futuro



econdmico de cada unidad territorial. El impulso de un tejido aso-
ciativo de caracter solidario consigue desencadenar una
redistribucidn del desarrollo para las localidades mas deprimidas
en materia economica y social.

Proyectos asociativos de tipo financiero y no financiero. como
las cooperativas de ahorro y crédito, fondos de empleados y aso-
ciaciones mutuales, principalmente, se localizan a lo largo y an-
cho de toda la ciudad, cubriendo especificamente las centralidades
barriales y zonales y las proximidades de |las zonas industriales.

El diagnostico de la situacién laboral en las comunas, se lo-
gré por medio de la informacion extraida de los talleres realizados
con la comunidad —fundamentadas en las percepciones de sus
asistentes—, en los cuales se identificaron las zonas |
(nororiental). 2 (noroccidental) y 3 (centro oriental) como los
territorios con niveles mas criticos de desempleo, sin contar con
‘que son zonas que sufren alto grado de estigmatizacion, escasez
de ofertas institucionales que desarrollen programas de capacita-
cién laboral, y bajo impacto de las politicas orientadas a atender
la situacién de desempleo.

Propuestas

La generacion de oportunidades de competitividad dependerd
de la construccion de un tejido social que privilegie |a solidaridad e
integracion entre sus territorios (zonas y comunas), que ayude a
las comunidades a superar los conflictos generados por la des-
confianza, la estigmatizacion y el desconocimiento de sus propias
capacidades; un tejido social que remplace la concepcién de em-
presa individual, baluarte de la cultura del emprendimiento paisa.
con la concepcion de empresarios que formen parte de una gran
red de asociaciones. horizontales y verticales. cuyo objetivo final
sea el desarrollo econémico conjunto

El disefio de mecanismos de integracion entre las unidades
territoriales mas prosperas y las de mayor vulnerabilidad, permiti-
ra a las primeras jalonar y motivar el desarrollo, tanto en el ambi-
to territorial como municipal

| Dlmer'rf,io_rw_ egomrnica

Mapa N” 51. Localizacion de la economia solidaria.
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Es necesarlo reconocer gue |as unidades territoriales con ma-
yor vulnerabilidad se deben insertar de manera integral a la dina-
mica economica de la ciudad. Para ello es obligatorio el reconoci-
miento de sus limitaciones y problematicas y. sobre todo, de sus
potencialidades para generar cambios. Obligatorio, tambien, se-
ria el apoya para la creacion de organizaciones y espacios de par-
ticipacion ecanomica, basados en la complementariedad con la
estructura productiva consolidada y la solidaridad.
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Dimension
sociocultural

Enfoque

El enfoque de la dimension sociocul-
tural del diagnostico DICE se fundamenta
en el rol que debe cumplir el Estado Social
de Derecho en la satisfaccién de las nece-
sidades basicas. dando prioridad a los ser-
vicios que garanticen la dignidad de la exis-
tencia humana, como el acceso a la edu-
cacion, a la salud piiblica, a la recreacion,
al deporte y el ocio, a la seguridad alimen-
taria, a la informacién y la comunicacién
sobre los asuntos de la gestion plblica, y
el apoyo al ejercicio de la democracia y el
fortalecimiento de la participacién en el go-
bierno de la ciudad.

Objetivo

La dimension sociocultural tiene
como prioridad responder a la pregunta
por la equidad en las oportunidades y ac-
ceso a los servicios y equipamientos que
garantizan la satisfaccion de las necesida-
des basicas de la poblacién de Medellin.

Ademas, responder por los avances y las dificultades del Esta- |

Grafico N® 4. Variables e indicadores.

Oportunidades
Socioculturales

Subsistencia

— Mortalidad (general y por violencia)

— Poblacion sisbenizada (indicador de pobreza)
__ Equipamientos de salud

— Nutricion

— Clubes y escenarios deportivos
— Programas infantiles y tercera edad de Inder
— Parques

= (Casas de la cultura, auditorios, bibliotecas
==Centros y grupos dedicados a manifesta-
ciones artisticas (teatro, cine...).

- Antenas comunitarias
~ Conexiones a internet
— Publicaciones periddicas comunitarias

— Organizaciones
— Asociaciones de vivienda
= Lugares de culto

== obertura escolar. Desercion y reprobacion
—Calidad escolar

— Equipamentos educacion tradicional, otros

do-municipio, en la atencién y alivio de las necesidades sociales de Ia

poblacion.

Estructura de analisis para el diagnéstico

La seleccion de las variables basicas de la dimensién sociocultu-
ral se realizo aplicando el modelo de las necesidades y satisfactores
que hacen posible |a existencia en la perspectiva del Desarrollo a Es-



Mapa N°® 52. Poblacion sisbenizada.
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Mapa N° 53. Poblacién vulnerable (nifios y adultos mayores),

| Dimensién sociocultural |
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cala Humana, desde el enfoque de las oportunidades como se relacio-
nan a continuacion:

- Oportunidades de subsistencia

- Oportunidades de entendimiento

- Oportunidades de ocio

- Oportunidades de participacién

- Oportunidades de creatividad

- Oportunidades de comunicacién

los datos de poblacion por comuna.

Los resultados muestran un panorama social fuertemente ini-
cuo, por los diferentes niveles de pobreza registrados en la ciudad.
Los sectores que se encuentran con una estabilidad satisfactoria son
las comunas || (Laureles-Estadio). 12 (La América). 14 (EI Poblado)
y 15 (Guayabal).

Con un menor grado de oportunidades, pero en situacion rela-
tivamente aceptable en el contexto de la ciudad. estan las comunas 9

Oportuni-
dades de
subsistencia.

{Qué se en-
tiende por condicio-
nes de subsistencia?
Por subsistencia se
entienden las condi-
ciones que sirven de
garantia para llevar
una vida con digni-
dad.

indice de
pobreza por

comuna
(poblacién
sisbenizada)

Para la cons-
truccion del indicador
de pobreza se empleo
la informacion del
Sisben, cruzada con

EN
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Mapa N° 54. indice porcentual de natalidad infantil.
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(Buenos Aires) y 16 (Belén); seguidas por una situacion de alerta por
‘ 60 ‘ su cercania a niveles criticos de pobreza en las comunas 5 (Castilla),

7 (Robledo) y 10 (La Candelaria).

Las situaciones realmente criticas se identifican en las comunas

| (Popular), 2 (Sarita Cruz) y 8 (Villa Hermosa).

Poblacion vulnerable
(nifilos y adultos mayores, segun el Sisben)

La mayoria de las comunas de la ciudad estdn en una situa-
cion de estabilidad relativa, es decir, con una criticidad baja. En la
comuna 3 (Manrique) se presenta una situacion de criticidad me-
dia, por el alto nimero de adultos mayores pobres, o cual se
entiende verificando los procesos de poblamiento de Medellin, pues
esta es una de las comunas mas tradicionales de la ciudad.

Un alto grado de criticidad se identifica en las comunas |
(Popular), 2 (Santa Cruz), 8 (Villa Hermosa), y 13 (San Javier),
sobre todo por el alto numero de poblacion infantil, situacién
que se complica si se tiene en cuenta que son las mismas comu-
nas donde se concentra la pobreza y se dificulta el acceso a las
oportunidades en la ciudad. Queda la pregunta entones por cua-
les posibilidades de futuro esta construyendo la ciudad para sus
nifos.

Natalidad infantil

La ciudad tiende a una tasa de natalidad apropiada en la mayo-
ria de sus comunas. El mas bajo nivel de criticidad se encontré en las
comunas || (Laureles-Estadio) y 14 (El Poblado), seguidas por las
comunas 3 (Manrique), 5 (Castilla), 6 (Doce de Octubre), 7 (Roble-
do). 9 (Buenos Aires), 10 (La Candelaria), 12 (La América), 13 (San
Javier), 15 (Guayabal) y 16 (Belén). Un grado medio de criticidad, se
identificé en las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz), 4 (Aranjuez)
y 8 (Villa Hermosa).

Embarazos en menores de 14 afios
(nimero de casos por cada 100.000 habitantes y
por comuna)

La mas baja criticidad con relacion a este indicador se encuentra en
las comunas || (Laureles-Estadio), 12 (La América), 14 (El Poblado) y
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Mapa N” 55. Embarazos en menores de catorce anos. Mapa N° 56. Oferta de restaurantes escolares
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s-m-n-mg;mumm-mmm- Fiost por pbléciin SISBEN mientras en otras
=™ smima e 1 e e = | comunas existe un
Sy = . Al déficit agravado. Las

|5 (Guayabal). Las comunas | (Popular). 2 (Santa Cruz). 8 (Villa
Hermosa) y 9 (Buenos Aires), aunque se encuentran en una situa-
cion de mediana criticidad en el contexto de la ciudad. si se compara
con el mapa anterior de natalidad, la criticidad se agrava, pues indica
mayor natalidad, mayor vulnerabilidad infantil y mayor concentra-
cién de la pobreza en las mismas comunas, donde la gran cantidad
de ninas embarazadas también estd generando una situacion social-
mente critica.

comunas con sobre
oferta serian 9 (Buenos Aires). 14 (El Poblado) y 11 (Laureles).

Oferta de restaurantes escolares
(segln estrato social)

Una oferta muy satisfactoria o de baja criticidad en la comuna 8
(Villa Hermosa). Una situacion de criticidad media o estable, en la
mayor parte de la ciudad; y una demanda que sobrepasa la oferta y
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Mapa N° 57. Oferta de restaurantes escolares segun estrato social.
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Mapa N° 58. Muertes violentas (tasa por 100 mil habitantes).
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criticidad media, en-

tre 200 y 600 muer-

tes anuales por cada 100.000 habitantes, son; | (Popular), 3
(Manrique), 5 (Castilla), 7 (Robledo), 10 (La Candelaria), || (Laure-
les-Estadio), 12 (La América), 13 (San Javier), 14 (El Poblado), 15
(Guayabal), 16 (Belén), 60 (cabecera de San Cristébal) y 80 (cabece-
ra de San Antonio de Prado). En la peor situacion de criticidad y en la
situacion mas grave de falta de oportunidades. pues la muerte es la
negacion de todas ellas, se encuentran las comunas con mas de 600
muertos al ano por cada 100.000 habitantes, y ellas son: 2 (Santa
Cruz), 4 (Aranjuez), 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) y 10 (La
Candelaria),

Muertes violentas (defunciones causadas por
suicidio, accidentes y homicidios)

Las comunas con menor grado de criticidad, con muertes violentas
entre 81 y 100 habitantes al afio por cada 100.000 habitantes, son la 14 (El
Poblado) y la || (Laureles-Estadio).

Con una criticidad media (factor de inestabilidad alto) se encuentra |a
comuna 2 (Santa Cruz). entre 200 y 300 muertes violentas al afio por cada
100.000 habitantes. Las comunas con una altisima cifra de muertes violen-
tas, entre 300 y 658, son: | (Popular), 10 (La Candelaria) y 13 (San Javier).



Mapa N° 59. Indice de mortalidad infantil.
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Mapa N° 60. Nimero de centros y puestos de salud.
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La mortalidad infantil es uno de los indicadores mas importantes
para medir [3 iniquidad en este sector, pues la mayoria de las muertes se
pueden prevenir por medio de |la vacunacion y la atencion primaria.
La comuna con mas bajo grado de criticidad es la 6 (Doce de Octu-
bre). Con un mediano grado de criticidad con relacion a toda la ciu-

(La Candelaria). la 0

general de alta criticid

cas, cansultorios. IPS,

ciudad.

criticidad baja. El caso de las zonas nororiental y noroccidental es en

tante precaria en
cuanto a centros y

puestos de salud, con una notable centralizacién en la comuna 10

nica zona que se encuentra en un grado de

ad. En el caso de las comunas || (Laureles), |2

(La America), 14 (El Poblado) y 16 (Belen), se equilibran de alguna
manera con la existencia de los centros de atencion privados: clini-

que 3 suU vez se encuentran casi exclusivamen-

te alli, mientras son grandes ausentes en las demas comunas de la

& |
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Mapa N° 61. Otros centros de salud.

Mapa N? 62. Sintesis de oportunidades de subsistencia.
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Otros centros de atencion en salud

Las comunas que tienen un mayor acceso a las oportunidades de
salud, son: 10 (La Candelaria) y 11 (Laureles-Estadio). con una notoria
centralizacion de servicios.

En grado de criticidad media, debido a la presencia del sector
privado, se encuentran las comunas 2 (La América), 14 (El Pobla-
do) y 16 (Belén). Mds de la mitad de la ciudad se encuentra en un
grado de criticidad alta, con una enorme dificultad de acceso a las

oportunidades de subsistencia que brinda |a cercania de estos pues-
tos basicos para la atencion en salud. Las comunas en peores condi-
ciones son todas las de la Zona | (Nororiental), de la Zona 2
(Noroccidental); ta Zona 3 (Centro oriental) a excepcion de las co-
munas 10 (La Candelaria); comunal5 (Guayabal)de la zona Sy 13
(San Javier) de la zona 4.

Diagnostico Sintesis de las

oportunidades de Subsistencia
Presentan los mas altos indicadores criticos en cuanto a las opor-

tunidades de subsistencia: la Zona |, en las comunas | (Popular) y 2

(Santa Cruz). y la Zona 3 en la comuna 8 (Villa Hermosa). En el
segundo lugar de criticidad estan: en la Zona |, las comunas 3



Mapa N® 63. Escenarios deportivos por comuna.
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(Manrique) y 4 (Aranjuez); en la Zona 2, la comuna 7 (Robledo); en
la Zona 3, la comuna 9 (Buenos Aires) y en [a Zona 4, la comuna 13
(San Javier), Muestran una situacién de alerta por la tendencia a
avanzar en los niveles criticos, las siguientes comunas: 5 (Castilla) y
6 (Doce de Octubre), de la Zona 2; 10 (La Candelaria), de la Zona 3,
y la comuna |5 (Guayabal), de la zona 6.

En una situacion estable, o sea, donde se identifican condiciones de
vida mas que dignas, estan las comunas || (Laureles-Estadio) y 12 (La
América) de la Zona 4, y la comuna 14 (El Poblado) de la Zona 5.
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Mapa N® 64. Parques infantiles por comuna.
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vos en general.

Oportu-
nidades
de ocio y
recrea-
cion.
Resultados

por
indicadores

{Qué se en-
tiende por oportu-
nidades de ocio y
recreacion? Por
oportunidades de
ocio Yy recreacion
se entienden los
habitos y la oferta
de escenarios vy
equipamientos co-
lectivos destinados
a la practica de ac-
tividades necesarias
para mantener la

salud y el equilibrio fisico y mental, asi como las posibilidades de
descanso, relajacion, diversion y despreocupacion, entre otras.
Los indicadores para medir esta oportunidad son: escenarios
deportivos (unidades deportivas, unidades satélites, canchas), par-
ques, parques infantiles, clubes deportivos y recreativos, progra-
mas recreativos para nifios, programas recreativos para el adulto
mayor, programas para la poblacion en general, eventos recreati-
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Escenarios Deportivos (nimero de escena-
rios deportivos por cada 10.000 habitantes)

Las oportunidades de ocio relacionadas con la existencia de
equipamientos son limitadas, por la dificultad para encontrar una oferta
variada de escenarios con finalidades diferentes al futbol, como escena-
rios para desarrollar actividades lidicas, deportivas, recreativas, de rela-
jacion y descanso. En términos generales, la mayoria de las comunas de
la ciudad muestran un bajo nivel de criticidad en cuanto al nimero de
escenarios deportivos por cada 10000 habitantes. En un nivel medio de
criticidad se encuentran las comunas 4 (Aranjuez), 8 (Villa Hermosa), 9
(Buenos Aires) y 13 (San Javier), por contar entre 3 y 6 escenarios de-
portivos. El mayor nivel de criticidad se encuentra en las comunas |
(Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique), porque su oferta se encuen-
tra entre | y 3 escenarios deportivos.

Parques infantiles

Existencia de parques infantiles. diferenciandolos de los parques
en general, por cada 1.000 ninos menores de |4 anos.

La ciudad se encuentra en un grado de criticidad bastante alto:
la mayoria de las comunas cuentan con menos de un parque infantil
por cada 1.000 ninos menores de |14 anos. Solamente dos comunas
tienen entre uno y tres parques por cada 1.000 ninos: 8 (Villa Her-
mosa) ¥ 9 (Buenos Aires).

Parques de barrio (parques de barrio por
cada 10.000 habitantes)

El nimero de pargques de barrio es insuficiente, y los que existen

| no cubren las necesidades de los habitantes de la ciudad, si se tiene

en cuenta la relacion de metros cuadrados por habitantes. El resulta-
do en la comuna 10 (La Candelaria) es relativo, si se compara con el
numero de los residentes de la comuna y los miles de visitantes que
reciben al dia, lo que incide en el panorama de criticidad extrema en
este indicador.

Programas infantiles del Inder.
Recreandos, ludotecas y Escuelas Populares del
Deporte.

Las comunas con menor nivel de criticidad, entre |10 y 2|
programas infantiles por comuna. son: 2 (Santa Cruz), 3
(Manrique), 4 (Aranjuez), 5 (Castilla), 6 (Doce de Octubre), 7
(Robledo), 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires), 13 (San Javier) y
16 (Belén). En nivel medio de criticidad, entre 4 y 8 programas, se
encuentran las comunas | (Popular), 10 (La Candelaria). 1| (Lau-
reles-Estadio). 14 (El Poblado) y 15 (Guayabal). En alto grado de
criticidad, con hasta 3 programas recreativos, solamente se en-
cuentra la comuna 12 (La América).

Clubes de vida (por cada 1.000 habitantes
mayores de 60 afios)

La situacion de |a ciudad en general tiende a la criticidad me-
dia. al contar con entre | y 3 clubes de vida por comuna. De dicho
grupo sobresalen: las comunas | (Popular), 8 (Villa Hermosa) y
7 (Robledo) con baja criticidad, pues tienen 3 y 4 clubes de vida
por comuna. En alto grado de criticidad, con uno o ningdn club
de vida. se encuentran las comunas |1 (Laureles-Estadio), 12 (La
Ameérica) y |14 (El Poblado).

Diagnoéstico sintesis Oportunidades de
ocio y recreacion a nivel zonal y comunal

El mayor nivel de criticidad en cuanto a las oportunidades de
ocio y recreacion lo presentan las comunas 2 (Santa Cruz) de la
Zona | y la comuna |13 (San Javier) de la Zona 4, lo que represen-
ta un deficit en |la oferta recreativa y deportiva (programas e
infraestructura, parques, escenarios, etc.), en estas zonas ca-
racterizadas por sus dificiles condiciones de existencia. Contradic-



Mapa N® 65. Parques de barrio por cada 10.000 habitantes. Mapa N® 66. Programas infantiles del Inder,
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toriamente, los mismos niveles de criticidad se identifican en sec-
tores que se han caracterizado por registrar las mejores condicio-
nes economicas: las comunas | | (Laureles-Estadio) y 12 (La Amé-
rica) de |la Zona 4, y la comuna 14 (El Poblado) de la Zona 5.
donde se supone que las oportunidades de ocio y recreacion se
inscriben en otros habitos, acompanadas de una oferta de esce-

narios privados.

acertadamente en el medio social.

dad académica,

Numero de establec

da desempefiarse

Indicadores: cobertura, calidad de la educacion (pruebas Saber
e ICFES), diversidad de la oferta, analfabetismo, desercién y mortali-
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imientos para la

educacion tradicional (basica en general)

‘ Se relacioné la oferta de cupos con la cantidad de establecimien-

tos existentes en cada comuna.
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Mapa N° 68. Sintesis de oportunidades de ocio y recreacion.

Mapa N° 67. Clubes de vida por cada 100.000 habitantes.
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En las comunas | (Popular). 2 (Santa Cruz). 3 (Manrique). 13
(San Javier) y |5 (Guayabal), se aprecia un grado alto de criticidad, en-
tre |1y 48 establecimientos educativos, numero insuficiente para la
poblacion, lo que finalmente significa un posible hacinamiento en los
establecimientos educativos.

Las comunas 7 (Robledo), 9 (Buenos Aires), || (Laureles-Estadio)
y |4 (El Poblado) tienen un numero equilibrado entre oferta y demanda.
l.a comuna 10 (La Candelaria) conserva los mejores resultados en este
tipo de equipamientos. La educacién es un sector altamente centralizado
en la ciudad y esta comuna es oferente de servicios educativos.

Equipamientos de educacién para la

formacion laboral

Establecimientos de educacion no tradicional por comuna, rela-
cionados cor el ndmero de establecimientos por comuna.

Las comunas con menor oferta educativa v mayor vulnerabili-
dad son: | (Popular), 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique), 5 (Castilla), 6
(Doce de Octubre), 9 (Buenos Aires), 13 (San Javier) y 15 (Guayabal),
todas ellas cuentan, maximo, con un establecimiento por comuna.

En un nivel medio de criticidad se encuentran las comunas 4
(Aranjuez). 8 (Villa Hermosa). 7 (Robledo) y 12 (La América), entre
2 y 10 establecimientos.

Las que presentan mayor diversidad en su oferta. entre |1 y 2|
establecimientos, ubicandose en un nivel bajo de criticidad, son las
comunas || (Laureles-Estadio) y 10 (La Candelaria). es decir, siendo
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Mapa N® 69. Numero de establecimientos educativos por comuna. Mapa N° 70. Establecimientos de educacion para el trabajo.
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dad de muy superior, la mayoria de los colegios se ubican en la comu-

na 14 (El Poblado). La comuna [0 (La Candelaria) cuenta con muy

buena cobertura; pero la calidad es de las peores de la ciudad. Tﬁg—

coherente la centralizacién de la oferta en este sector, sin claridad en
las dreas de formacién que deben atender para mejorar condiciones
de empleo e ingresos y productividad.

Pruebas del ICFES por colegio indices de reprobacién y desercion escolar

Segun los resultados de las pruebas del ICFES. los mas altos
niveles de criticidad estdn en la Zona |, comunas 2 (Santa Cruz), 3
(Manrique) y 4 (Aranjuez), la Zona 2, comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce ‘

Las comunas de la ciudad en un grado de criticidad bastante
alto, entre 30% y 36%, de reprobacién y desercion escolar, son:
| (Popular). 2 (Santa Cruz). 13 (San Javier). 14 (El Poblado). Le
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siguen en orden descendente las comunas: 6 (Doce de Octubre). 7
(Robledo). || (Laureles-Estadio), 12 (La América), 15 (Guayabal)
y 16 (Belén). con indices entre 17% y 24% y 30% de reprobados
y desertores escolares.

En un nivel medio de criticidad, entre 17% y 24% de reproba-
dos y desertores escolares, se encuentran las comunas 3
(Manrique), 4 (Aranjuez), 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires).
Con el grado més bajo de criticidad se encuentran las comunas 5
(Castilla) y 10 (La Candelaria)., entre |1% vy |7% de reprobados
y desertores escolares

Diagnostico sintesis de las oportunidades
de entendimiento en zonas y comunas

Las mejores oportunidades de entendimiento se localizan en
las comunas: 8 (Villa Hermosa), 10 (La Candelaria) y 12 (La Ameé-
rica), porque poseen la mejor oferta de establecimientos educati-
vos para la educacion tradicional y la educacion para el trabajo., y
por los resultados obtenidos en las pruebas del ICFES y bajos
porcentajes de reprobados y desertores escolares. Una situacion
contraria a la definida antertormente, se identifica en las comu-
nas: | (Popular), 6 (Doce de Octubre) v 7 en el sector cercano a
San Cristobal. Por lo demds, la ciudad presenta un panorama de
criticidad media

Oportunidades de creatividad.
Resultados por indicadores

{Qué se entiende por oportunidades de creatividad? Por opor-
tunidades de creatividad se entienden las oportunidades para que
los individuos y grupos sociales desarrollen capacidades de tipo
artistico, que proporcionen una forma de relacionarse con el mun-
do desde el ambito estético.

Los indicadores propuestos para esta variable son: el ndme-
ro de casas de la cultura, nimero de auditorios. numero de biblio-

tecas, grupos artisticos, centros para las manifestaciones artisti-
cas (teatros, cines, salas de misica, galerias), eventos artisticos y
CONCUrsos.

Grupos artisticos
En una escala poblacional de | grupo por cada 100.000 habitantes.

Se definid que comunas con més de 4 grupos artisticos tendrian
una oferta de oportunidades que garantizan un bajo nivel de criticidad;
para dicha categoria no clasificd ninguna comuna.

Entre 2 y 4 grupos, solamente clasifica San Cristébal: entre | y
2 grupos por cada 100.000 habitantes, quedaron todas las comu-
nas de la ciudad, exceptuando la 14 (El Poblado), cuyo nivel de
criticidad es alto al no contar con ningin grupo artistico en la red
publica de organizaciones.

Centros artisticos

Teatros, cines, galerias, salas de ensayo y sedes de agrupaciones
o0 asociaciones culturales por cada 100.000 habitantes.

El nivel mas bajo de criticidad, con mas de 4 centros se encuen-
tra en las comunas 10 (La Candelaria), || (Laureles-Estadio), 12 (La
Ameérica) y 14 (El Poblado).

Entre | y 4 centros, con un grado de criticidad medio, se ubican
la mayoria de las comunas, a excepcion de las siguientes: | (Popular),
9 (Buenos Aires), 13 (San Javier), 60 (cabecera de San Cristébal) y
80 (cabecera de San Antonio de Prado), con ningln centro y en un
alto grado de criticidad.

Casas de la cultura
Relaciona casas de la cultura por cada 100.000 habitantes.

La situacion es de alta criticidad para mas de la mitad de la ciu-
dad, donde no existen casas de la cultura. Las comunas en alto grado
de criticidad son: 7 (Robledo), 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires),



| Dimensién sodiocultural |

Mapa N° 71. Resultados del Icfes. Mapa N° 72, Desercion vy reprobacion escolar.
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I3 (San Javier), 14 (El Poblado), 15 (Guayabal), 16 (Belén) y 80 (San ‘
Antonio de Prado, en la cabecera).

En un nivel de criticidad media. entre | y 2 casas de la cultura
por 100.000 habitantes, se ubica toda la Zona |, es decir, las comu-
nas | (Popular). 2 (Santa Cruz). 3 (Manrique), y 4 (Aranjuez): de Ia
Zona 2, las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre).

Las comunas en bajo grado de criticidad son: || (Laureles-Esta-
dio) y 12 (La América).

P Las comunas
= = - . sin pingln audito-
3 Cimunes y Borroginienios A rio por cada
Porcsnise derepraacitn y deserct escolr LY 00.000 habitan-
WWBas [Media EliMediaAa WAl TN ‘ tes. son: | (Popu-

= ~ | lar). 2 (Santa
Cruz), 3

(Manrique), 5 {Castilla), 7 (Robledo), 8 (Villa Hermosa). 9 (Buenos
Aires), 12 (La América), |5 (Guayabal) y 16 (Belén).

En un nivel medio de criticidad estdn las comunas 4 (Aranjuez),
6 (Doce de Octubre) y |13 (San Javier), donde existen entre | y 2‘ 71 ‘
auditorios por cada 100.000 habitantes. Finalmente, las que se en-———
cuentran en un bajo nivel de criticidad (corresponde a las comunas en
las que es mayor el poder adquisitivo) son las comunas 10 (La Can-
delaria), || (Laureles-Estadio), y 14 (El Poblado), con mas de 4 audi-
torios por 100.000 habitantes.
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Mapa N® 73. Sintesis de oportunidades de entendimiento.

Mapa N° 74. Grupos artisticos por comuna.
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Se consideraron en alto nivel de criticidad las comunas que no
cuentan con ninguna biblioteca por cada 100.000 habitantes, y son:

8 (Villa Hermosa), y 12 (La América).

| Las comunas que tienen entre | y 2 bibliotecas por cada 100.000
72 | habitantes, se consideran en mediano nivel de criticidad, y son:

(Popular),
tobal) y 80 (San Antonio de Prado).

2 (Santa Cruz), 13 (San Javier), 16 (Belén), 60 (San Cris-

El resto de las comunas se encuentran en un nivel bajo de
criticidad, pues cuentan con mas de 4 bibliotecas por cada 100.000

habitantes.

Diagnostico sintesis de oportunidades de

creatividad por zonas y comunas

El diagnostico de las oportunidades de creacién relacionadas con
la existencia de infraestructuras fundamentales como las casas de la
cultura, los centros artisticos (cines, teatros, etc.), los auditorios, las
bibliotecas y los grupos artisticos, da como resultado una situacion
general intermedia. donde sobresale como Unico caso, por su situa-

cién critica, la comuna 9 (Buenos Aires).



Mapa N° 75. Centros artisticos culturales.
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Mapa N° ' 76. Casas de la cultura por cada 10.000 habltantes

san Cristobal "N

et 4
';__n_,v &

— = -+ que han sido mas
SN ./-"[,""'"-' _ || golpeadas por la
) I iniquidad y falta de
| acceso a las opor-
“ | tunidades necesa-
||| rias para la satis-
faccion de las nece-
sidades basicas,
son las gque mayor
organizacion en re-
des y grupos de
base tienen.

Lugares de

culto
Existencia de
hasta | lugar de
| culto. independien-
temente de su ca-
pacidad o de la

| CONVENCIONES N practica a que per-
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Oportunidades de participacion.

Resultados por indicadores

{Qué se entiende por oportunidades de participacion? La partici-

pacion es la forma por excelencia de fortalecer las redes sociales vy las

posibilidades colectivas de crear, gestionar y dar continuidad a los
procesos colectivos. Medellin tiene una amplia tradicion en estos as-
pectos, y es de reconocer y elogiar como precisamente las comunas

La que pre-
senta un nivel mas bajo de criticidad. pues posee mas de 7 lugares de
culto por cada 10.000 habitantes, es la comuna 10 (La Candelaria).

En nivel medio de criticidad, entre 2 v S lugares de culto por cada
10.000 habitantes, se encuentran las comunas 9 (Buenos Aires), |1
(Laureles-Estadio) y |5 (Guayabal), todas ellas en frontera con la
comuna |10 (La Candelaria).

Las demas comunas se encuentran en alto grado de criticidad, lo
cual se traduce en que existen muy pocos lugares de culto ofrecidos a
los habitantes de la mayor parte de la ciudad, lo que restringe sus
oportunidades socioculturales.

5 ]
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Grupos juveniles
Entre | y |1 grupos juveniles por cada 10.000 jovenes entre 14y 19 anos.

Las comunas en mayor nivel de criticidad. por la baja dinamica
organizativa juvenil. son las comunas 10 (La Candelaria), || (Laureles-
Estadio), 12 (La Ameérica) y 14 (El Poblado), pues registran el menor
indice organizativo, situacion interesante si se relaciona directamente con
la concertacién de las mayores oportunidades econdmicas y
socioculturales en a ciudad.

En el nivel medio de criticidad se encuentran las comunas | (Popu-
lar), 4 (Aranjuez). 9 (Buenos Aires). 15 (Guayabal) y 16 (Belén). entre
1y 25 grupos.

En el nivel bajo de criticidad se encuentran las demés comunas,
pues solo cuentan con entre 25 y 34 grupos. tales comunas son: 2
(Santa Cruz), 3 (Manrique), 5 (Castilla), 6 (Doce de Octubre), 7 (Roble-
do), 8 (Villa Hermosa) y 13 (San Javier). Todas estas comunas se ubican
en altos niveles de pobreza e iniquidad y en altos grados de criticidad en
cuanto al acceso a las oportunidades sociales en general.

Organizaciones de mujeres
Ntmero de grupos de mujeres por cada 100.000 habitantes por comuna.

Con relacion 3 este indicador. la ciudad se encuentra en un nivel
alto de criticidad, al contar solamente con | y 2 grupos por cada 10.000
mujeres mayores de 14 anos.

Tal citicidad se enfatiza en la comuna 14 (El Poblado) donde no existe
ninguna organizacion de mujeres de promocion publica. En grado de criticidad
media, con 2 y 4 grupos se encuentra la comuna 7 (Robledo).

Con el grado mas bajo de criticidad esta calificada la comuna 10 (La
Candelaria), lo cual es explicable desde el hecho de que alli estan ubicadas
las sedes de muchas organizaciones por la centralidad de esta comuna.

Comités civicos
Numero de Comités civicos por cada 100.000 habitantes por comuna.

Las que aparecen en un menor grado de criticidad son [as comunas
I3 (San Javier) v 14 (El Poblado), pues tienen entre 5 y 6 comités civicos.

Mapa N® 77. Auditorios por cada 100.000 habitante

CO;\‘ENEICINE
o -y Comegimient
Auditorios por cada 100.000 habitantes
por comuna

ER0 ENon-2 E0z1-4 Wl -80

En un nivel de criticidad media, entre 3 y 4 comités, estan las comunas 3
(Manrique), 10 (La Candelaria) y 12 (La America). En un alto nivel de
criticidad, entre | y 2 comités, se calificaron las comunas S (Castilla),
8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires), || (Laureles-Estadio), |6 (Be-
lén) y 60 (San Cristébal). y en una situacion peor. pues no tienen
ningln comité, estan las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz). 4
(Aranjuez), 6 (Doce de Octubre), 7 (Robledo), 15 (Guayabal), (80)
Sar Antonio de Prado.



Mapa N® 78. Bibliotecas por cada 100.000 habitantes.
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| Dimensidan saciocultural

Sintesis. Oportunidades de creacion.
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Organizaciones étnicas (ubicacién por comuna)

Estas organizaciones se localizan en las comunas 2 (Santa Cruz),
| (Popular), 4 (Aranjuez), 7 (Robledo), 8 (Villa Hermosa), 2 (Buenos

Aires), 10 (La Candelaria), 13 (San Javier) y 15 (Guayabal).

Asociaciones de padres de familia en
establecimientos educativos oficiales

Con un bajo grado de criticidad, por la presencia de entre 11y 14
asociaciones, se encuentran las comunas 4 (Aranjuez) y 7 (Rabledo).

Con un alto nivel de criticidad en este indicador, estan las comunas 0
(La Candelaria), || (Laureles-Estadia), 12 (La América) y 14 (El Poblado).

Sintesis diagnostica. Oportunidades de
participacion

El comportamiento organizativo identificado en las comunas sirvié
como indicador para medir las capacidades organizativas (como los gru-
pos juveniles, de mujeres, comités civicos, asociaciones de padres de familia,

|7 ]
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Mapa N? 80. Lugares de culto por comuna.

Mapa N° 81. Grupos juveniles por comuna

grupos étnicos y lu- - r
gares de culto), y dio ‘ ' .

como resultado el si-
guiente panorama:
las comunas 5
(Castilla), 7 (Roble-
do), 13 (San Javier),
8 (Villa Hermosa) y N,
10 (La Candelaria), | ; \ & M,
registran los mayores %
porcentajes de orga-
nizaciones sociales,
seguidas por las co-
munas 3 Altavista
(Manrigue), 6 (Doce

de Octubre), 9 (Bue-

nos Aires) y 16 (Be- Poblado
Ién) San Antonio de Prada

En tercer lugar
se ubica el siguiente
grupo de comunas: |
2 (Santa Cruz). 4 CONVENCIONES
(Aranjuez) y 12 (La * I Comunas y Comegiimientos

, Lugares de culio por cada 10.0(0 habriantes por comuna

America). oS5 Ei21.5

Finalmente, las Ei11-2 w80

| Santa Elena ™ <

& me i Gea

Altavista

San Antonio de Prid_q

CONVENCIONES
| Eemunas y Cofregimientos
Grupos Juveniles pof cada 10.000 habitantes
par comuna
‘ EmO-11 [J111-25 BG5S -3

n
Escals
'] 12900

I —

comunas con los —
mas bajos porcenta-

jes de organizaciones sociales, mediante las cuales se matenalisan diferentes
actividades de participacion, son: | (Popular). || (Laureles-Estadio), 14 (Po-
blado) y 15 (Guayabal).

- Oportunidades de comunicacion.

Resultados por indicadores

¢Que se entiende por oportunidades de comunicacion? Son
las condiciones que garantizan la vida en sociedad y |a existencia

de la cultura. medida por la posibilidad de relacionarse con otros.
En este caso en particular, es la oportunidad de estar informado
sobre lo que sucede en el entorno, como referencia para conocer
la comuna y la ciudad. Los indicadores sugeridos son: antenas
parabolicas con fin comunitario, suscripciones a Internet, publi-
caciones comunitarias periédicas. emisoras comunitarias, even-
tos de interés ciudadano y local. Es importante anotar que los
indicadores aqul relacionados son de incidencia comunal, ¥y no
para toda la ciudad



Mapa N® 82. Organizaciones de mujeres.
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Periodico (por cada 100.000 habitantes)

En un nivel de criticidad bajo, se ubican las comunas 10 (La Cande-
laria)., 11 (Laureles-Estadio) y 14 (El Poblado). entre 3 y 10 publicacio-
nes. En un nivel de criticidad alto, por no contar con ninguna publica-
3 (Manrique), 8 (Villa Hermosa), 9
(Buenos Aires) y 12 (La América), Las demas comunas se encuentran en
un nivel medio de criticidad, pues cuentan con | y 3 publicaciones.

cion, estan las comunas | (Popular),

Mapa N° 83. Comités civicos por comuna.

| Dimension sociocultural |
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Santa Elena

acceso a Internet.

Porcentaje
de hogares
con Internet
por
comuna

Los resultados
muestran pocas
oportunidades en el
acceso a este medio,
estando de todos
modos en el mas

bajo nivel de
criticidad las comu-
nas |1 (Laureles-

Estadio) y 14 (El
Poblado), entre el
10% y el 20% de los
hogares con acceso
a Internet. En el
mas alto grado de
criticidad se en-
cuentran toda la
Zona |, y toda la
Zona 2, es decir, las
comunas | (Popu-

lar), 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique), 4 (Aranjuez), 5 (Castilla), 6
(Doce de Octubre) y 7 (Robledo). Ademas, las comunas 8 (Villa
Hermosa), 9 (Buenos Aires), 13 (San Javier) y en la comuna |6
(Belén) el barrio Belen Rincon, con menos del 5% de hogares con|

En nivel de criticidad media, con una cobertura de entre el
5% y el 10% se encuentran las demas comunas de la ciudad.

7|
—|
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Mapa N° 84. Organizaciones étnicas. Mapa N” 85, Asociaciones de padres de familia.

Antenas ~
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(por cada :
100.000 ha- oy
bitantes)

San Cristobal

Las comunas
con mayor grado de
criticidad son | (Po-
pular), 3
(Manrique), 8 (Villa ' Akavista
Hermosa). con au- |
sencia total de an-
tenas comunitarias, | i
asi como las comu- ikt
nas | | (Laureles-Es-
tadio), 14 (El Pobla-

do) y |5

(Guayabal). En gra- e

do medio de _Coniunasy Cormgimientos
criticidad se encuen- bt

tran las comunas 4 =

(Aranjuez) y 13

| i Gu

2 de Octubre

Gastilla

Altavista

| Santa Efena Santa Elena

Pablado I

'San Antonio de Prado

N CONVERCIONES N
| Camunas y Corregimientos
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(San Javier), esta l-

tima, debido a su poca accesibilidad a las oportunidades, se asume

con mayor criticidad en este indicador.

‘ 78 | Diagnostico sintesis oportunidades de

comunicacion

La comuna que se encuentra con las mejores oportunidades de
comunicacion es la comuna 14 (El Poblado) al registrar las mayores opor-

Las comunas en la mas dificil situacién por el déficit en las opor-
tunidades de comunicacion son todas las comunas del borde
nororiental y centro oriental del municipio, correspondientes a las
comunas | (Popular). 2 (Santa cruz), 3 (Manrigue), 8 (Villa Hermo-
sa) y parte de la comuna 9 (Buenos Aires). En el costado occidental,
estas condiciones se identifican en las comunas 12 (La América) y 13
(San Javier). En una situacion intermedia se encuentra el resto de las
comunas.

tunidades de acceso a los periddicos. antenas comunitarias e Internet.



A partir de esta expresion diagnéstica se llegé a la cons-

l DIFTIGFT;IE)[ sociocultural

Mapa N° 86. Sintesis de oportunidades de participacién.

truccién de un panorama general que permite visualizar la

orientacion de las acciones publicas que permitan elevar los
niveles de equidad social y territorial, en el contexto del Es-
tado Social de Derecho.

Conclusiones de la B
Dimensién Sociocultural

Oportunidades de subsistencia

Con relacion a las oportunidades de subsistencia,” la in-
justicia se convierte en una realidad que merece ser atendida b
con urgencia, porque en esta variable se retinen los indicadores |
que garantizan unas condiciones minimas de existencia.

La ciudad muestra un modelo de ocupacién de su territo-
rio segregado social y espacialmente. Los territorios donde mas
se concentra esta polanzacion son, por un lado las comunas

San Anfonio de Prodo

del borde nororiental | (Papular). 3 (Manrique) y 8 (Villa Her-

mosa), con las situaciones mas criticas en este sentido; y por el
otro, las comunas || (Laureles-Estadio). 12 (La Ameérica) y 14
(El Poblado). que son las comunas con mejores condiciones
socioeconomicas.

Oportunidades de ocio y recreacion

Son igualmente exigencias basicas de la existencia humana, por
lo que representa para el desarrollo de los individuos y por la posibi-
lidad de relacionarse con los otros. Por ello, en el analisis se valoro la
existencia de formas organizativas de este tipo (grupos, clubes y progra-
mas), y los escenarios y equipamientos requeridos para ello. En este
aspecto, la ciudad se encuentra en deuda con sus habitantes, por
varias razones. primero: estas actividades no han sido estimula-
das ni valoradas suficientemente, y segundo, existe un desequili-
brio entre el numero de formas organizativas y la disponibilidad
de los escenarios y equipamientos colectivos organizados para
este fin,

Los seclores

sociales con mayor vulnerabilidad
socioeconomica son los que cuentan con el mayor nimero de
grupos y clubes deportivos y también con el mayor déficit de es-
cenarios deportivos y recreativos. En otros casos, la situacién se
presenta a la inversa.

En general, en la ciudad no se cuenta con un sistema de par-
ques recreativos para cubrir las necesidades de la poblacién. Ade-
mas, la relacién entre niimero de habitantes y nimero de metros
cuadrados de parques totales de la ciudad. se encuentra en alto
grado de criticidad, excep-
tuando la comuni 10 (La
Candelaria), con una me-
jor situacion. Sin embargo.
se debe tener en cuenta que
este balance se hace por resi-

O Bajo la denominacion de oportunidades de sub-
sistencia, se agruparon un conjunta de indicadores
que garantizan una existencia digna (oportunida-
des de acceso a la nutricion, la salud ¥ la esperanza
de yvida, ademas de la identficacion de la poblaciin
més vulnerable (nifios y ancianos) y los niveles de

pobrezi medidos segiin la metodologia del Sisben.

dentes, y ya que ¢l centro

| 79
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tiene miles de visitan-
tes al dia puede ase-
gurarse que es igual-
mente una comuna
deficitaria en par-
ques.

Oportuni-
dades de
comunica-
cion

La comunica-
cion es un aspecto
esencial de la vida
social, sinella es im-
posible tener acceso
a la informacién y al
conocimiento.

En términos
generales, puede
concluirse que en la
ciudad las oportuni-
dades de comunica-
cion estan estrecha-
mente relacionadas
con el mapa de con-

centracion de la pobreza y de poblacion vulnerable, porque presen-
tan el mas pobre acceso a medios como la Internet, los canales inter-

Mapa N° 87. Periddicos por cada 100.000 habitantes. Mapa N° 88. Porcentaje de hogares con Internet.
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un alto nivel de criticidad, agravado por el comportamiento de-
mogréfico. la concentracién de pobreza y la poca accesibilidad a
todo tipo de oportunidades.La comuna 10 (La Candelaria) es |a de

1 T Tels il
nacionales de television”' .y mas bajo grado de criticidad. con calificaciones altas en todos los

! Serid mteresante conocer el
suseriptores por comuna ¥y barrio en determinado
nimera de habitantes (cada 100.000) 4 los nume-
rosos canales en la oferta de telecomunicaciones
¥ consumo por estralo socloeconomico en la ciu-
dad, que permita construir un indicador de cober-
tra por lipo de medio v perfil de preferencias.

las publicaciones comunita-
rias,

Es necesario hacer un
llamado de atencion sobre
la Zona | (comunas |, 2,
3 y 4) que tiene en general

numero de

indicadores, pero que tienen que ver mas con la concentracién de
la oferta de estos servicios.

Oportunidades de creatividad
En cuanto a las oportunidades de creacion. la situacion de la

ciudad es homogéneamente regular. Medellin es una ciudad con



Mapa N° 89. Antenas comunitarias por 100.000 habitantes.

Miapa N° 90,

Dimension sociocultural |

Sintesis de oportunidades de comunicacion.
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buen nivel de consumo cultural, pero con muy bajo nivel de pro-
duccion, es decir de creacion. Situacion explicable, porque existen
muy pocos grupos y escaso apoyo logistico y de equipamientos
culturales, como bibliotecas y casas de la cultura, espacios claves
para el encuentro y el fortalecimiento de las redes sociales. A este
respecto, los mas altos grados de criticidad se presentan en las
comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz), 3 (Mannque), 8 (Villa Her-
mosa) y |13 (5an Javier). que en general necesitan mayor inver-

sién en equipamiento y fortalecimientos de espacios para la crea-
cion artistica.

Oportunidades de participacion

La participacion es el mecanismo mas determinante en el forta-
lecimiento de las redes sociales y |la generacion de posibilidades colec-
tivas de crear. gestionar y darles continuidad a los procesos colecti-
vos. Medellin tiene una amplia tradicion en estos aspectos y es de
reconocer y elogiar como precisamente las comunas que han sido
mas golpeadas por la iniquidad y la falta de acceso a las oportunida-
des necesarias para satisfacer las necesidades basicas, son las que
mayor organizacion en redes y grupos de base tienen.

En este sentido, el mapa es bastante heterogéneo y muestra
tendencias relacionadas con la poblacién mas pobre y vulnerable,
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pues en contadas excepciones son las de mayor fortaleza en la parti-
cipacion. De ahi que las comunas 5 (Castilla), 7 (Robledo), 8 (Villa
hermosa) y 13 (San Javier) sean las de mas bajo nivel de criticidad,
con fortalezas importantes en los jovenes o grupos juveniles, en aso-
ciaciones de padres de familia con participacion activa, y existencia de
lugares para cultos diversos y reuniones de caracter étnico.

Las de mayor criticidad son las comunas | (Popular), 2 (Santa
Cruz). 3 (Manrique) y 4 (Aranjuez), cuya situacion se ve agravada
por la poca accesibilidad a las demas oportunidades, la alta densidad
demografica y la concentracion de la pobreza y de poblacion vulnera-
ble.

En grado de criticidad media se encuentran las comunas 3
(Manrigue), 6 (Doce de Octubre), 9 (Buenos Aires) y 16 (Belén).

Las comunas |1 (Laureles-Estadio), 12 (La America), 14 (El Po-
blado) y 15 (Guayabal) se encuentran en un alto grado de criticidad,
pues a pesar de su potencial econdémico y de poseer buena infraes-
tructura para la participacién, no hay un fortalecimiento de redes
sociales de base, donde las personas confluyan sobre intereses de
distintos aspectos de la vida en sociedad.




Dimension politico
institucional

Enfoque

En nuestra Constitucion Politica se de-
clara que Colombia es un Estado Social de
Derecho, con un modelo de participacion

democritico que le reconoce al ciudadano = |Gobernabilidad
su condicion de constituyente primaria con | | y Participacion

capacidad para participar y tomar decisio-
nes sobre los asuntos pablicos y de interés
colectivo: “la soberania popular reside ex-
clusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder plblico. El pueblo la ejerce en for-
ma directa o por medio de sus represen-
tantes, en los términos que la constitucion
establece” (Articulo 3 de la Carta Politica)

_Dimension palitico institucional \

Grafico No 5. Diagrama de variables e indicadores.

= Democracia representativa (elecciones
de corporaciones publicas)

= Democracia directa (mecanismos de
participacion)

= Derechos de informacion (proteccion de
derechos humanos)

— [niciativa normativa Concejo Municipal

= Control Politico
— Control Fiscal

== Control Interno (municipal)
— Control Social

= Violencia Intra-familiar

= Violencia Social (homicidios y despla-
zamiento)

= Administracion de justicia alternativa

Con este precepto, la democracia
participativa se constituye en el principal fundamento filoséfico y
politico de nuestra carta politica.

Objetivo

Dejar sentadas las bases de un modelo de gobernabilidad y par-
ticipacion que sirva de soporte para el seguimiento y la evaluacion de
los indicadores y variables que la constituyen.

Estructura tematica

La dimension politico administrativa abordé, basicamente, dos con-
ceptos rectores para su analisis: la gobernabilidad y la participacion,
conceptos que se entrelazan y se complementan.

Variables seleccionadas para el diagndstico

- Cobernabilidad y mecanismos de participacion (democracia re-
presentativa y democracia directa).

- Gobernabilidad y gestién publica.

- Gobernabilidad-seguridad (violencia y conflicto social, espacios
de participacion en los escenarios de convivencia).

Gobernabilidad y mecanismos
de participacion

iQué se entiende por democracia representativa? La demaocracia
representativa o electoral se define como el mecanismo por el cual se
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Cuadro N° 18. Resultados de la votacion

Votacion
para Alcaldia (por partidos, movimientos y grupos)
Movimiento Alianza Social Indigena 208.541
Partido Conservador Colombiano 100.931
Partido Liberal Colombianc 67.369
Movimiento Equipo Colombia 25.671
Movimiento Si Colombia 3.183
Movimiento Nacional 2.756
Movimiento Convergencia Ciudadana 2.387
Partido Colombia Democratica 1.181
Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia 1.021
Movimiento de Participacion Comunitaria, MPC 6.120
Total | 419.160
Fuente: Registraduria del Estado Civil de Medellin.

puede acceder a los cargos publicos mediante el ejercicio del sufragio
electoral, funcion que trasciende el acto mismo de votar, toda vez que
los funcionarios electos reciben y representan un mandato entregado
por sus electores, con lo cual asumen un compromiso, que incluso
puede llegar a ser revocado.

Los espacios de democracia politica y participacion electoral, en
el ambito local. son los siguientes: la eleccion de Alcalde. Concejo
Municipal, Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accién Comu-
nal y, recientemente, los Jueces de paz v de conciliacion.

Los indicadores seleccionados para desarrollar esta variable fue-
ron: el comportamiento electoral para la eleccion de alcalde. concejo
municipal y jueces de paz y reconsideracion. no se incluyeron las jun-
tas administradoras locales, por la dificultad para acceder a la infor-
macion electora,

Resultados del diagnostico por indicadores

Comportamiento electoral general

Para la eleccion de Alcaldia y Concejo. el porcentaje de votacion
fue uno de los mas altos de los Gltimos tiempos: represent6 poco
menos de la mitad del potencial electoral de la ciudad, con un 45.46%

del total. lgual resultado se present6 para la eleccion de las Juntas
Administradoras Locales. que contabilizd un porcentaje de 45.42%.

Gobernabilidad y mecanismos de participacion.
Diagnéstico electoral para Alcaldia

Eleccion de Alcalde municipal. Oferta politica para
elegir alcalde 2003-2007

En estas elecciones participaron diez aspirantes, en representa-
cién de dos partidos tradicionales (el liberal y el conservador) y un
tercer partido denominado Partido Colombia Democrética, ademds de
siete movimientos politicos, todos conformaron un abanico muy am-
plio de opciones para los electores, del que resulté ganador el Movi-
miento Alianza Social Indigena que avalo la candidatura del actual
Alcalde de la ciudad

Porcentaje de participacion electoral para Alcaldia
por comuna

Las comunas 16 (Belén) de la Zona 6 y la comuna 10 (La Candela-
ria) de la Zona 3. presentan los porcentajes mas altos en relacién con las
demas comunas en la votacion para alcaldia. Es importante anotar que
del analisis de la comuna 10 (La Candelaria). se separo la votacion que se
realiza en el Palacio de Exposiciones y en el Caliseo.

Las comunas en una situacion intermedia fueron: la comuna 4
(Aranjuez) de la Zona |, las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre)
de la Zona 2; la comuna 9 (Buenos Aires) de la Zona 3: las comunas | |
(Laureles-Estadio) y 12 (La América) de la Zona 4. y la comuna 14 (El
Poblado) de la Zona 5.

En una situacion realmente critica, por el bajo porcentaje de parti-
cipacion electoral, se encuentran las comunas: | (Popular). 2 (Santa
Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona |; la comuna 7 (Robledo) de la Zona 2;
la comuna 8 (Villa Hermosa) de la Zona 3; la comuna |3 (San Javier) de
la Zona 4 y la comuna |5 (Guayabal) de la Zona 6.



Conclusién

La comuna 16 (Belén), mostro el mejor compromiso frente al pro-
ceso electoral para la Alcaldia de Medellin: diferente al comportamiento
que en el mismo sentido se identificé en las comunas mds pobres, corres-
pondientes a las que hacen parte de los bordes de la ciudad.

Entre muchas de las causas que han incidido en este resultado estan: la
carencia de una cultura politica, el escepticismo y la falta de informacion.

Porcentaje de participacion sobre el potencial
electoral para Alcaldia por comuna

El comportamiento electoral relacionado con las cedulas inscri-
tas v la votacién efectiva.

Las comunas 2 (Santa Cruz) de la Zona | y 12 (La América) de
la Zona 3, mostraron las diferencias menores entre las cédulas inscri-
tas y la votacion efectiva. Seguidas por las comunas 3 (Manrique) vy 4
(Aranjuez) de la Zona I: 5 (Castilla) y 7 (Robledo) de la Zona 2; 1|
(Laureles-Estadio) y 13 (San Javier) de la Zona 4.

Las comunas que presentaron una situacion intermedia entre la
mejor y la critica, fueron las comunas 6 (Doce de Octubre) de la Zona
2: 9 (Buenos Aires) de la Zona 3 y 15 (Guayabal) de la Zona 6. Pero.
en definitiva, los resultados mas criticos por la diferencia entre estos
dos referentes se dieron en las siguientes comunas: | (Popular) de la
Zona |; 8 (Villa Hermosa) y 10 (La Candelaria) de la Zona 3; la 14 (El
Poblado) de la Zona 5 y la 16 (Belén) de la Zona 6. O sea que, en este
caso, la relacién entre comportamiento electoral y situacion
socioeconomica no influyd en los resultados.

Votos nulos, blancos y no marcados para Alcaldia

Las comunas que mostraron el mas alto porcentaje de votos
nulos, blancos o no marcados, fueron las comunas | (Popular), 2
(Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona |: la comuna 8 (Villa Her-
mosa) de la Zona 3 y la comuna |3 (San Javier) de |la Zona 4; en esto
coinciden como las comunas con menor votacién y con el mas alto
indicador de votos mal diligenciados.

| Dimensién politico institucional |

Mapa N° 91, Porcentaje de participacion electoral por comuna para
la Alcaldia de Medellin.
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Las comunas 4 (Aranjuez) de la Zona |; 5 (Castilla) y 6 (Doce

de Octubre) de la Zona 2 y 14 (El Poblado) de la Zona 5, se ubican en :
una situacion intermedia. Sin embargo, el porcentaje de los votos no| 85

marcados sigue siendo mayor, como en el caso anterior, aunque con
una diferencia menor en relacién con los votos en blanco y nulos.
Se identificd el menor porcentaje de votos mal tramitados en las
comunas: 10 (La Candelaria) de la Zona 3: || (Laureles-Estadio) y 12
(La América) de la Zona 4, 14 (El Poblado) de la Zona 5y |6 (Belén) de
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Mapa N" 92. Porcentaje de participacion electoral por el censo.
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la Zona 6, lo que en la mayoria de los casos coincide con las zonas con
mejor situacién socioeconémica de la ciudad.

Conclusioén

El andlisis sigue mostrando las debilidades de la democracia
participativa en las zonas socialmente mas deprimidas de la ciudad. Los
resultados de una mayor votacion en blanco sobre los votos no marca-
dos y nulos, se interpretan como un voto simbdlico frente a la presion
politica y clientelista que se ejercié en estos sectores.

Mapa sintesis del comportamiento electoral para
Alcaldia

Despues de combinar log indicadores anteriores, el mejor compor-
tamiento electoral se identificé sélo en la comuna 2 (Santa Cruz) —una
excepcion en la Zona |— y en la comuna 12 (La America) de la Zona 4.

Las comunas con una situacion intermedia (entre las situaciones
mas criticas y las mejores), fueron las comunas 3 (Manrique) y 4
(Aranjuez) de la Zona |: 5 (Castilla). 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo)
de la Zona 2; 9 (Buenos Aires) y 10 (La Candelaria) de la Zona 3; 11
(Laureles-América) y 13 (San Javier) de la Zona 4: 15 (Guayabal) y 16
(Belén) de la Zona 6.

Las comunas en estado de alerta total son la | (Popular) de la Zona
I; la 8 (Villa Hermosa) de la Zona 3 y la 14 (El Poblado) de la Zona 5. En
sintesis, la alerta roja de esta variable compromete por igual a distintas
zonas de la ciudad a pesar de las diferencias sociceconémicas entre las
comunas. En las comunas | (Popular) y 8 (Villa Hermosa), la situacion
de violencia generalizada fue un obstaculo real para I3 participacion elec-
toral y en la comuna 14 (El Poblado) el bajo nivel de participacién pudo
estar asociado al acceso a otros escenarios de poder.

Finalmente, queda claro que es necesario fortalecer la participacion elec-
toral por el significado que tiene en el campo la democracia representativa.

Gobernabilidad y mecanismos de participacion.
Diagnostico electoral para Concejo Municipal.

Oferta politica para elegir concejo municipal,
2003-2007

El numero de partidos y movimientos politicos participantes en
el proceso electoral para el Concejo de Medellin fue de 26. Las princi-
pales fuerzas politicas presentes para elegir el Concejo municipal, fue-
ron las siguientes: el Partido Liberal, que obtuvo el mayor porcentaje
de votacion (con el 17.4% del total), seguido por el Movimiento Equipo
Colombia, con el 12.76% de la votacion v el Partido Conservador
con el 7.31%. El resto de la votacion se repartio en un nmero de



Mapa N° 93. Porcentaje de votos nulos, en blanco y no marcados.

Mapa N* 94. Sintesis del comportamiento electoral para Alcaldia.
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pequefios grupos y movimientos politicos que buscan un lugar en el
complejo panorama politico

Resultados de la votacion para el Concejo
municipal, por comuna y grupo o partido politico
Las comunas y corregimientos con mayor votacion por los ediles
afiliados al partido liberal, fueron: en primer lugar y con la mayor
votacion: la comuna 3 (Manrique). seguida por las comunas 2 (San-

ta Cruz), 6 (Doce de Octubre). 7 (Robledo), 12 (La América) v los
corregimientos de Palmitas y Santa Elena.

El Equipo Colombia obtuvo el segundo lugar del porcentaje de
votacion por sus ediles. El respaldo mas impartante lo consiguio en la
comuna 14 (El Poblado). seguida por las comunas: 2 (Santa Cruz), 8
(Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires), |2 (La América) y el corregimiento
de Altavista.

El tercer movimiento politico en votacién por sus ediles fue la

Alianza Social Indigena. Su presencia se consolidé principalmente en |

la comuna 13 (San Javier), donde no compartié votacién con ningun
otro grupo politico, seguido por la votacion registrada en las comunas
10 (La Candelaria) y | (Popular). Finalmente, el cuarto partido politico
en votacion para ediles fue el Partido Conservador. principalmente en la
comuna 6 (Doce de Octubre) y en el corregimiento de San Antonio de
Prado.

Dimension politico institucional
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C4 4.511

Movimiento Fuerza Colombia 587 |
Fuente: Registraduria del Estado Civil de Medellin.

Porcentaje de participacion electoral por comuna.
Concejo municipal 2003-2007

Las comunas donde se registro el mayor porcentaje de votacion
para el Concejo municipal, fueron: 10 (La Candelaria) de la Zona 3 y

16 (Belén) de [a Zona 6.

Las comunas con un comportamiento intermedio fueron las comu-
nas: 3 (Manrique) y 4 (Aranjuez) de la Zona |; 5 (Castilla), 6 (Doce de
Octubre) y 7 (Robledo) de la Zona 2; la comuna 9 (Buenos Aires) de la
Zona 3; || (Laureles-Estadio) y 12 (La América) de la Zona 4 y 14 (El
Poblado) de la Zona 5.

Cuadro N°19. Partidos y movimientos N° de
politicos. Resultados de la votacion para el votos
Concejo municipal (2003-2007)
Partido Liberal Colombiano 79.479
Movimiento Equipo Colombia 58.195 ‘
Partido Conservador Colombiano 33,34
Movimiento Alianza Social Indigena 32.579
Movimiento Colombia Viva 20.874
Mavimiento Progresismo Democratico 19.983
Nuevo Partido 16.329 ‘
Partido Cambio Radical Colombiano 15.301| |
Partido Colombia Democratica 13.162
Movimiento Somos Colombia 9.071
Movimiento Si Colombia 6.746
| | Partido Polo Democratico Independiente 6.695
Partido Nacional Cristiano - PNC 5.392

|
Movimiento Popular Unido - MPU 4.409 | |
Movimiento Convergencia Ciudadana 2.539
Partido del Trabajo de Colombia 2.355
Movimiento Nacional 2.224
Movimiento Frente Social y Politico 2.203 |
Vamos Colombia 1.982
Movimiento Unitario Metapolitico 17
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia - AICO 166
Movimiento Politico Comunal y Comunitario de Colombia 1.281
Movimiento Politico Solidaridad 113
Partido Colombia Siempre 757

Las comunas con menor porcentaje de votacion para el Concejo de
Medellin fueron: | (Popular) y 2 (Santa Cruz) de la Zona 1; 8 (Villa
Hermosa) de la Zona 3: 13 (San Javier) de la Zona 4 y |5 (Guayabal) de
la Zona 6. Estos datos confirman que las zonas con mayores dificultades
economicas y mas altos indices de violencia son las que registran menor
participacion en el ejercicio del derecho electoral.

Porcentaje de participacion electoral sobre el
potencial electoral para el Concejo municipal

Las comunas con una menor diferencia entre las cédulas inscritas y
la votacién efectiva, fueron: 5 (Castilla) y 7 (Robledo) de la Zona 2; las
comunas 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires) de la Zona 3; las comu-
nas || (Laureles-Estadio) de la Zona 4 y 14 (El Poblado) de la Zona 5.

Las comunas con un comportamiento intermedio fueron: 4
(Aranjuez) de la Zona 2; 12 (La América) de la Zona 4: y las comunas 15
(Guayabal) y 16 (Belén) de la Zona 6.

En una situacion de alerta por la diferencia entre las cédulas inscri-
tas y la votacion, se encuentran las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz)
y 3 (Manrique) de la Zona |; la comuna 10 (La Candelaria) de la Zona 3;
y la comuna 13 (San Javier) de la Zona 4.

La Zona | sigue registrando las mayores debilidades en el ejercicio
politico electoral. con excepcidn de la comuna 4 (Aranjuez), en la cual se
identifica una dinamica diferente.

Comportamiento de votos nulos, blancos y no
marcados, para Concejo municipal

El mayor porcentaje de votos nulos, blancos y no marcados
para el Concejo municipal, se presento en las comunas | (Popular), 2
(Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona |; las comunas 5 (Castilla)
de la Zona 2. 8 (Villa Hermosa) de la Zona 3 y 13 (San Javier) de la
Zona 4, lo cual configura una situacion de alerta roja. En estas comu-
nas se identifico también el mayor porcentaje de votos no marcados.
con una diferencia considerable con relacion a los votos en blanco y
nulos, que los siguen en orden ascendente.
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Mapa N° 95. Porcentaje de participacion electoral por Mapa N° 96. Porcentaje de participacion electoral por el censo.
comuna para Concejo.
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Esta situacion podria tener multiples causas, entre ellas: la am-
plia oferta politica. enfrentada a un bajo nivel politico cultural de la
poblacion y la dificultad para que los candidatos hicieran presencia
efectiva en estas comunas: ademas del conflicto social y las presiones
para favorecer determinados intereses politicos,

Las comunas con un registro intermedio del porcentaje de votos
no marcados, en blanco y nulos, fueron las siguientes: 4 (Aranjuez)
de la Zona I; la comuna 6 (Doce de Octubre) y una franja de la
comuna 7 (Robledo) de la Zona 2.
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cion y mayores capacidades para elegir.

Las comunas
con el menor por-
centaje de votos
no marcados, nu-
los y en blanco,
fueron: 9 (Buenos
Aires) v 10 (La
Candelaria) de la
Zona 3: | | (Laure-
les-Estadio) y 12
(La América) de la
Zona 4; 14 (El Po-
blado) de la Zona
5y |5 (Guayabal)
y 16 (Belén) de la
Zona 6. En este
caso. fueron las
comunas con me-
jor situacion
socioecondmica
las que registraron
los menores por-
centajes de esta for-
ma de votacién,
bajo el supuesto
de que cuentan
con mejor informa-

Mapa sintesis de comportamiento electoral para el

Concejo municipal

El anélisis del comportamiento electoral para el Concejo municipal
mostré que la Unica comuna con una situacion ideal por su comporta-
miento electoral fue la comuna || (Laureles-Estadio). comuna caracte-

rizada por una buena condicién socioeconomica.
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Mapa N° 97. Porcentaje de votos nulos, no marcados y en
blanco para el Concejo.
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Las comunas donde se identificd una situacién de alerta por la esca-
sa participacion en la eleccién del Concejo fueron las siguientes: | (Popu-
lar), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona |; 8 (Villa Hermosa) de la
Zona 3: 13 (San Javier) de la Zona 4 y 14 (El Poblado) de la Zona 5;
todas, exceptuando la comuna |4 (El Poblado), con problemas de orden
plblico y calidad de vida.

Las comunas en una situacién intermedia fueron: 4 (Aranjuez)
de la Zona |; 5 (Castilla), 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo) de la
Zona 2; |12 (La América) de la Zona 4 y |6 (Belén) de la Zona 6.

Conclusion

Del analisis se desprende Ia siguiente situacion: las comunas que mos-
traron una situacién critica por su comportamiento electoral para elegir Con-
cejo municipal, fueron las zonas de frontera nororiental y de frontera
noroccidental, particularmente en la comuna |13 (San Javier) —comunas re-
conocidas por su pobreza y marginalidad—. y las comunas de las zonas de
frontera suroriental, que presentan las mismas circunstancias, a pesar de ser
las mas prosperas.

Finalmente se puede concluir que, no obstante la amplia oferta politica,
la campana politica para la eleccion del Concejo municipal registro un menor
impacto en la ciudad.

Gobernabilidad y mecanismos de participacion.
Practica electoral para eleccion de jueces de paz vy
de reconsideracion.

Son personas particulares que administran justicia en equidad, de acuer-
do con lo establecido por la Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 247
yen la Ley 497 de 1999, bajo la jurisdiccion del Consejo Superior de la Judica-
tura. Esta figura de justicia alternativa considera dos instancias para la resolu-
cién en equidad de los conflictos: los jueces de paz y los jueces de reconsideracion,
estos Ultimos revisan, modifican o confirman las sentencia proferidas por los
jueces de paz. La norma define el limite de los casos que pueden atender y las
inhabilidades para ejercer esta funcién. La condicion de Juez de Paz se obtiene
por via electoral, segin el mismo procedimiento que se sigue para elegir los
integrantes de las corporaciones publicas.

La participacion en la eleccion de los jueces de paz y reconsideracion fue
relativamente inferior a las estadisticas para la votacién por las corporaciones
publicas, con un total de 9.531 votos. O sea que esta instancia no es muy
conacida socialmente.

Porcentaje participacion para eleccion de jueces
de paz por comuna

La mayor participacion en la eleccion de jueces de paz se registré
en las comunas 6 (Doce de Octubre) de la Zona 2; 15 (Guayabal) y



Mapa N® 98, Sintesis del comportamiento electoral para el Concejo.
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Mapa N* 99. Porcentaje de votacion para jueces de paz por comuna,
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|6 (Belén) de la Zona 6. Las dos Ultimas con mejores indices de cali-
dad de vida que las comunas de la zona norte de la ciudad.

Con un comportamiento intermedio se encuentran las comunas
3 (Manrique) de la Zona |; 5 (Castilla) y 7 (Robledo) de la Zona 2; 8
(Villa Hermosa) de la Zona 3; 1| (Laureles-Estadio) de la Zona 4 y el
corregimiento San Antonio de Prado, seguida por la comuna 12 (La
Ameérica) en una situacion de alerta amarilla.

Las comunas donde se registré una alerta roja por el menor
porcentaje de participacion en la eleccién de jueces de paz, fueron: |
(Popular) y 4 (Aranjuez) de la Zona |; 9 (Buenos Aires) y 10 (La
Candelaria) de la Zona 3; 13 (San Javier) de la Zona 4: y la comuna
14 (El Poblado) de la Zona 5, Paraddjicamente, y exceptuando El Po-
blado, son las comunas donde se supone que el papel de un Juez de
Paz es mucho mas importante, por la situacion de conflicto vecinal.
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Porcentaje de participacion sobre el potencial
electoral para los jueces de paz

El corregimiento San Antonio de Prado registré la menor dife—‘ 91
rencia entre las cédulas inscritas y la votacion efectiva para eleccion
de jueces de paz.

Las comunas 6 (Doce de Octubre) de la Zona 2 v la comuna 15
(Guayabal) de la Zona 6. presentaron un comportamiento intermedio.
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Mapa N° 100. Participacion de la comuna en la votacion
para los jueces de paz.
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Por su parte, las comunas |, 2, 3, 4y 5, excluyendo la comuna 15
(Guayabal), registraron una situaciéon de alarma por el porcentaje
significativamente bajo en cuanto a la eleccion de los jueces de paz.

Recomendacion

Es necesario fortalecer el proceso de participacion social y comuni-
taria en la eleccion de jueces de paz, toda vez que es un ejercicio politico
a escala barrial y comunal, que permite desarrollar otras alternativas de
manejo de conflictos.

Participacion sobre potencial electoral para jueces
de reconsideracion

Las comunas 6 (Doce de Octubre) y 13 (San Javier), presenta-
ron un mejor comportamiento frente a la eleccion de los jueces de
reconsideracion. Una segunda figura que contd con una dindmica
menor en el proceso electoral.

Diagnostico sintesis de gobernabilidad y partici-
pacion electoral

En el municipio de Medellin el ejercicio de la democracia
participativa, expresada en las elecciones de las corporaciones publi-
cas, se encuentra en una situacion de alerta por variadas razones,
entre ellas; la diferencia entre votacion efectiva v el potencial electoral,
por una amplia oferta politica de movimientos y grupos sociales que
se constituyen y se disuelven después del ejercicio electoral, por la
falta de una cultura politica y de propuestas politicas de y para la
ciudad.

Asimismo, del resultado del ejercicio electoral se desprende el si-
guiente resultado: la baja participacion de las comunas caracteriza-
das por las mayores dificultades econémicas y sociales, y por el alto
porcentaje de votos en blanco, nulos y los tarjetones no marcados. Mien-
tras que los sectores medios y medios bajos deciden y eligen los represen-
tantes de las corporaciones publicas que orientaran el destino de la ciu-
dad. Las comunas con el mejor comportamiento electoral, fueron 15
(Guayabal), 16 (Belén) y 6 (Doce de Qctubre), esta (ltima, una excep-
cién dentro de esta dinamica.

Gobernabilidad y participacion en la gestion publica

Con la promulgacion de la constitucion politica del ano 91, la
participacion es reconocida como’ uno de los principales atributos del
ejercicio ciudadano, con posibilidad para actuar en los escenarios
politico, econdmico y administrativo, referido este ultimo a los asun-
tos de la gestion pulblica



Mapa N° 101. Participacion electoral en la votacion para los

jueces de paz y reconsideracion.

Mapa N° 102.

| Dimensién politico institucional |

Comportamiento electoral para jueces de paz y reconsideracion.
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La participacién en la gestion publica de la ciudad esté respalda-
da por una oferta bastante amplia; en cada secretaria de la estructu-
ra administrativa funcionan varios espacios de participacion con di-
ferentes jerarquias en su accionar, que van desde los Consejos. los
Comités Consultivos hasta formas organizativas con presencia fun-
damentalmente social y comunitaria.

Oferta institucional de espacios de participacion

Los espacios institucionales de participacion previstos en las nor-
mas y que deben ser desarrollos por la estructura administrativa munici-
pal, son los siguientes: el Comité Municipal para la Atencion Integral de
la Poblacién Desplazada por la Violencia, la Red de Solidaridad Social, el
Concejo Municipal de Paz, Los Consejos de Convivencia Ciudadana, el
Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, el Concejo Municipal
de Planeacion, el Comité de Estratificacion Socioecondmica, el Concejo |
Municipal de Politica Social, las Veedurias Ciudadanas. |la Comision de
Veedurias a las Curadurias Urbanas, el Comité Interinstitucional para las
Personas Discapacitadas, el Cabildo Mayor, el Concejo Municipal de la
Juventud, el Fondo de Vivienda Municipal, el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras. el Comité de Desarrollo y Control de Servicios
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Publicos, el Concejo Municipal
de Desarrollo Rural, el Comité
Local de Prevencion de Desas-

Cuadro N° 21. Comportamiento legislativo de los proyectos de acuerdo sobre los
mecanismos de gestion y participacion ciudadana.

tres, el Concejo Municipal N° Objetivos Situacion Observaciones
Ambiental, la Junta Municipal 53 | Modificacién Acuerdo 43/96 (Sistema municipal de Retirado
de Deportes, el Concejo Muni- Planeacion). : _ i
cipal de la Cultura, y el Conce- 267 g:;rnren:ggndel cual se adopta el Sistema Municipal de Archivado Los proyectos de
p Municipal de Seguridad So- 233 | Reglamentacion la participacion de la comunidad en planes | Aparece resefiado Zgrrz:ggi?o:m;;zi‘
cial en Salud. integrales econdmicos y sociales pero sin
i formaGiB fortalecer los

. o ; : — : o : - : procesos de
Diagnéstico de los 248 aién?;ntwa la participacion democratica de la ciudadania de | Retirado participacion en la
es pacios il gestion de la ciudad,
. : . 272 | Por medio del cual se establece la organizacion general y Archivado fueron archivados y
institucionales para otras actividades para las J AL. de Medellin retirados
|a' participacion so- 114 | "Por medio del cual se establece la participacion en la Archivado porla | o> rematicamente.
cial en la gestion plusvalia en el Municipio de Medellin y se dictan otras administracion
pl] blica disposiciones

Municipal de Medellin.

Fuente: Diagnostico Integral de Ciudad para la Equidad - DICE, 2003, Blanca Nubia Rendén C. Informacion del Concejo

- No existe una politica
de participacion social que
centralice, oriente y coordine las estrategias de participacion de las
dependencias del Municipio, cada una de las cuales actua segun sus
intereses.

- Los escenarios de participacion sectorial, en la mayoria de los
casos, existen nominalmente pero sin una agenda de trabajo y sin
continuidad en su funcionamiento.

- Los ejercicios de planeacion sectorial participativa no se articu-
lan con los procesos de macro-planeacion del desarrollo de la ciudad;
funciona en tiempos distintos y con una relativa autonomia frente a
la participacién social, para tomar decisiones.

'Formas de control de la gestién publica (articulos
- 103, 209 y 270 de la Carta Politica)

El contral de la gestion ptiblica se define como la capacidad que
tienen los individuos y los grupos organizados para ejercer la vigilan-
cia e inspeccion de la gestion de la administracion municipal y de los

servidores publicos. Formas de control de la gestion publica definidas
en nuestro orderiamiento juridico son:

Control politico (Ley 136 de 1994)

Control fiscal (Ley 42 de 1993)

Control disciplinario (Ley 743 del 2002)

Control interno (Ley 87 de 1993)

Veedurias sociales (Ley 134 de 1994 y Ley 850 del 2003)

Control social (su principal finalidad es la vigilancia de la gestion
publica y a los organismos colegiados de eleccion popular)

La Constitucion Politica del 91. postula que: Todos los ciudada-
nos tienen derecho a participar en “la conformacion, ejercicio y con-
trol del poder politico” (Articulo 40), y desarrolla y reconoce la vin-
culacion del sector privado a la auditoria de la gestion publica (Arti-
culo 269) y la vinculacién de los ciudadanos y la comunidad al con-
trol de la gestion publica (articulos 40, 103, 270 y 369).



Cuadro N® 20. Balance legislativo Concejo de Medellin, 2001-

2003.

Afio Numerode | Numerode | Numerode | Namero de
proyectos proyectos proyectos | proyectos no
tramitados aprobados archivados | estudiados®

2001 113 83 9 21

2002 94 72 11 11

2003 92 51 24 17

*Proyectos retirados, objetados, sin informacion, en transito, a la espera de fallo,
etc.

Fuente: Diagnéstico Integral de Ciudad para la Equidad - DICE, 2003. Blanca
Nubia Rendén C. Informacion del Concejo municipal de Medellin.

Otros dispositivos para ejercer el control
ciudadano de la gestion publica.

Se reconocen tres modalidades bésicas de las cuales se desprenden
varias alternativas de intervencidn,

Los mecanismos para obtener informacion (consulta previa, au-
diencia publica, derecho de peticion).

Los mecanismos de participacion ciudadana (iniciativa popular, re-
feréndum, plebiscito, revocatoria de mandato, consulta popular y cabil-
do abierto), asociados al ejercicio de |a democracia representativa.

Los mecanismos de proteccion de los derechos ciudadanos, diferen-
ciados de la siguiente manera: las acciones de tutela, el derecho de peti-
cién, habeas corpus y las acciones contra la violencia intrafamiliar; los
derechos econdmicos y culturales amparados por mecanismos como la
accion de cumplimiento y la proteccion de los derechos colectivos v del
medio ambiente, cuyos mecanismos son las acciones populares y las
acciones de grupo.

De este conjunto de mecanismos de participacién y control social
en la gestion plblica, sobresale la implementacion de [a tutela como el
principal recurso legal para proteger derechos fundamentales.

Entre los anos 1998 y 2003 la Personeria de Medellin habia atendi-
do 55.982 asesorias para reclamar derechos por medio de las acciones
de tutela; los periodos donde se identifica un mayor indice de reclamacio-
nes por este medio, son los anos 2002 y 2003. Segun Informe de gestion

Dimension poliico institucional |

Grafico N° 6. Tutelas tramitadas, 1998-2003.
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de la Procuraduria de Medellin 1998-2003, “aproximadamente 9 de cada
|0 tutelas son interpuestas a entidades que prestan servicios de salud”.

Control fiscal de la gestion publica

Quejas presentadas por la comunidad ante la
Contraloria municipal (2° semestre 2003 y 1° semestre 2004)

El mayor nimero de quejas, se produjeron en la comuna 10 (La
Candelaria).

Las comunas con un nimero intermedio de quejas fueron: 4
(Aranjuez) de la Zona |: 5 (Castilla) de la Zona 2: 8 (Villa Hermosa)
de la Zona 3; 14 (El Poblado) de la Zona 5y 16 (Belén) de la Zona 6.

El menor nimero de denuncias y quejas se presento en las co-
munas: | (Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique) de la Zona 1: 6
(Doce de Octubre) y 7 (Robledo) de la Zona 2; 9 (Buenos Aires) de la
Zona 3: || (Laureles-Estadio), 12 (La América) y 13 (San Javier) de la
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Mapa N° 103, Quejas y reclamos ante la Contraloria municipal, por comuna.
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Zona 4. |5 (Guayabal) de la Zona 6 y el corregimiento San Antonio
de Prado.

Comportamiento de las quejas y reclamos por
dependencia de la administracion.

Segun el Informe de la Contraloria Municipal, durante el se-
gundo semestre del 2003 las dependencias de la administracion

que fueron objeto de quejas y reclamos de los ciudadanos, fueron
en su orden descendente: 1a Secretaria de Obras puablicas, la Se-
cretaria de Educacidon y Empresas Publicas de Medellin.

Una situacién muy semejante se presentd durante el primer
semestre del 2004, en la cual la Secretaria de Obras Publicas, la
Secretaria de Educacion y Empresas Publicas de Medellin siguen
siendo las dependencias y empresas sobre las cuales recae el ma-
yor numero de quejas y reclamos ciudadanos.

En sintesis, este ejercicio de participacién ciudadana en el con-
tral fiscal de la gestion publica, apenas empieza a ser recanocido
y ejercido socialmente.

Control politico

La principal instancia para ejercer el control politico es el Conce-
jo municipal, corporacién que debe garantizar que el Alcalde y su
gabinete presenten los informes de gestién sobre el cumplimiento de
planes y programas, ademas de garantizar que ejecute el plan de go-
bierno por el cual fue elegido (obras, inversiones, programas y demas
actividades).

El Concejo municipal es una corporacion publica, cuya misién
es representar los intereses de la poblacién y servir como garante de
una buena administracién de la ciudad.

Actividad legislativa del Concejo municipal
durante el periodo 2001- 2003.

Durante este periodo el balance fue el siguiente: 299 proyectos
de acuerdo estudiados. 206 acuerdos aprobados, 44 archivados y 49
proyectos que no fueron aprobados por diferentes razones.

Clasificacion de los acuerdos aprobados por el
Concejo municipal por dimensiones

Se definieron cuatro areas tematicas que concentraron el mayor
nimero de temas estudiados: politico institucional, sociocultural, am-
biental y de transporte.



En el area politico institucional.

El mayor nimero de acuerdos del Concejo durante los Gltimos
tres anos se centro en los asuntos de caracter presupuestal. seguido
por los acuerdos en que se definieron las cargas fiscales, En tercer
lugar aparecen los acuerdos relativos a la creacion de empresas de
economia mixta y en cuarto lugar los asuntos relativos a la planeacion
de la ciudad y a la participacién. Con respecto a las iniciativas relacio-
nadas con el control politico sobre la gestion administrativa, aparece
un solo caso, lo que supone la escasa importancia a esta funcion

En sintesis. los temas de ciudad y de gestion estan ubicados en
dos extremos: por un lado, un fuerte interés por lo economico
presupuestal, por el otro, un débil desarrollo del control politico de la
gestion publica.

En el area sociocultural.

Las principales acciones legislativas se presentaron en el sector
de la educacion, con el porcentaje mas alto frente a otros sectores del
desarrollo social, En lo cultural. se incluyeron todo tipo de eventos.
celebraciones y reconocimientos a personas, paraddjicamente en la
misma proporcion del tema de la educacion. Lo anterior induce a con-
cluir que los asuntos de protocolo, ocupan gran parte de la actividad
legislativa, mientras otros temas del desarrollo social, como la vivien-
da y la educacion, son abordados en menor porcentaje.

La dimension ambiental y de transporte.

Fueron las dos areas tematicas mas débiles en el andlisis temati-
co de los acuerdos municipales. Los temas ambientales, tan estratégi-
cos para el sostenimiento de la ciudad y su calidad de vida. son abor-
dados principalmente desde el enfoque fiscal.

Conclusion

El comportamiento legislativo frente a temas relacionados con
los mecanismos de gestion y participacion ciudadana, fue muy débil.
Temas claves como el fortalecimiento del sistema municipal de
planeacion y otros asuntos relativos a la gestién de la ciudad, no
lograron hacer tramite aprobatorio en el Concejo de Medellin, esto

| Dimension politico institucional |

sin mencionar otros proyectos de acuerdo en torno a los temas de
participacion.

Gobernabilidad. Seguridad y convivencia

El tema de la convivencia y la seguridad esta intimamente asocia-
do a la proteccién de los derechos humanos, tan trascendentales como
el derecho a la vida, a la seguridad vy al libre desarrollo de la persona-
lidad. El tema de la convivencia esta estrechamente relacionado con el
de la segundad ciudadana y el orden publico. Este concepto se funda-
menta en la existencia de condiciones para que las personas puedan
tejer relaciones y vinculos sociales, que les permitan vivir y cumplir
sus objetivos vitales de existencia con facilidades y bajo condiciones
de riesgo minimizado.

Indicadores

La tasa de homicidios, la violencia y el conflicto urbano, la vio-
lencia intrafamiliar, la ubicacion de la poblacion desplazada y la estra-
tificacion socioecondmica indicadores (elegidos para identificar la re-
lacion entre violencia y pobreza).

Tasa de homicidios por comuna (por cada 100.000
habitantes, segun datos del ano 2002)

El mayor porcentaje de muertes violentas en la ciudad se pre-
senta en las comunas: | (Popular), 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique) y 4
(Aranjuez) de la Zona |: 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires), 10 (La
Candelaria) de la Zona 3: 7 (Robledo) de la Zona 2; 13 (San Javier) de
la Zona 4 y 15 (Guayabal) de la Zona 6.

Las comunas de la franja nororiental registran una situacion de
violencia y homicidios mas generalizada. En el costado occidental. la
comuna |3 (San Javier) y en la zona suroccidental la comuna 15
(Guayabal), la cual estd mostrando una tendencia negativa con rela-
cién a las demas comunas de esta parte de la ciudad. Seguida, por las
comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre) de la Zona 2: y la comu-
na |6 (Belén) de la Zona 6 de la ciudad.
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Mapa N” 104. Numero de muertes violentas 2002.
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Mapa N° 105. Numero de desplazados por la poblacion de
cada comuna.
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Desde los anos ochenta la ciudad de Medellin —especialmente
las zonas y comunas con mayores indices de pobreza y exclusion—
ha vivido el drama de la violencia en sus calles y viviendas bajo la
influencia de una guerra desatada entre diferentes grupos sociales por
el control territorial de sectores y zonas de la ciudad.

La historia reciente del conflicto urbano en la ciudad, da cuenta
de la forma en que los diferentes grupos armados se han alternado en
el control territorial, asi como de las formas de intervencion de la
administracion para contrarrestar y frenar los efectos de la violencia.
hasta llegar a los procesos de desmovilizacion, entre los que se cuen-
ta la del grupo de autodefensas Cacique Nutibara y los indicios de la
configuracién de su proyecto politico.
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La violencia intrafamiliar

Mapa N” 107. Ubicacion de inspecciones de policia.

Es el factor de mayor incidencia en los indices de violencia de la
ciudad, motor generador de las diferentes formas de violencia que se
viven en ella.

En la Personeria de Medellin se registraron, entre el | de noviem-
bre de 1999 y el | de noviembre de 2000, 4.590 casos de violencia
intrafamiliar. de los cuales: 799 se acompafan de amenazas, 742 se
acompanan de lesiones de algan tipo, 51 estan relacionadas con dafio
en bien ajeno”. para un promedio diario de 12,5 casos denunciados
(uno cada dos horas).

La violencia intrafamiliar esta asociada a otras dos formas de agre-
sion: la violencia contra menores de edad y la violencia de género, violen-
cia contra la mujer, que se puede producir dentro y fuera de la familia,
entre cuyas modalidades estan los abusos sexuales y la brutalidad.

Presencia de la poblacién desplazada en la ciudad
y su relacién con el numero de habitantes por
comuna, 2003

Las comunas con el mayor porcentaje de poblacién desplazada en
relacion con su numero de habitantes son: | (Popular). 2 (Santa Cruz),
3 (Manrique) y 4 (Aranjuez) de la Zona |; 8 (Villa Hermosa) y 9 (Bue- F oo : ————
nos Aires) de la Zona 3 y 7 (Robledo) de la Zona 2. La tendencia de ' A

Escaln

ubicacion corresponde a las zonas mas vulnerables en lo econémico ﬁﬂmmm?m%m
y en lo social. Situacién seguida por las siguientes comunas: 5 aies’ ;
(Castilla) y 6 (Doce de Octubre) de la Zona 2; la comuna 10 (La
Candelaria) de la Zona 3 y comuna |3 (San Javier) de |a Zona 4.
Las comunas con una baja presencia de desplazados son, las
comunas || (Laureles-Estadio) y 12 (La América) de la Zona 4; 15
(Guayabal) y 16 (Belén) de la Zona 6, y la comuna 14 (El Poblado) de
la Zona 5, con el indicador més bajo de toda la ciudad.
En sintesis, el mayor nimero de poblacién desplazada residente

departamento. Las zonas suroriental y suroccidental registran los
menores porcentajes.

Sintesis de gobernabilidad, seguridad y convivencia | % |
Los indicadores empleados para el analisis de seguridad y la con-

en la ciudad se encuentra en las zonas nororiental y centro oriental,
resultado que confirma la hipotesis de que las zonas y comunas mas
pobres y con miés bajos indices de calidad de vida son los lugares
receptores de la poblacion desplazada llegada de otras regiones del

vivencia fueron: la estratificacién socioecondmica, la tasa de homici-
dios y la ubicacion de la poblacion desplazada, y permitieron llegar a
las siguientes conclusiones:

Las comunas || (Laureles-Estadio), 12 (La América), 14 (El Po-
blado) y 6 (Doce de Octubre) son las que presentan las mejores



|

100

Mapa N° 109. Sintesis de infraestructura de apoyo a la justicia.
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condiciones de seguridad y convivencia en la ciudad, con indicadores
medios y bajos.

La situacion mas critica se identifica principalmente en los bor-
des de la ciudad, de la siguiente manera: en el costado occidental, las
comunas 7 (Robledo), 13 (San Javier) y 16 (Belén). ¥ en el costado
oriental, la comuna 3 (Manrique) con la situacion mas delicada y las
comunas 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires).

El resto de la ciudad, presenta una situacién de alerta generali-
zada, combinada con la presencia de sectores con situaciones muy
criticas (en rojo) y sectores con indicadores medianos y bajos.

nerables frente al acceso a los instrumentos de administracién de jus-
ticia y manejo de conflictos. Por eso interesa abordar esta variable
con la intencién de visualizar estos territorios y las formas de inter-
vencién que se han formulado, entendidas como iniciativas descen-
tralizadoras que deben contar con el respaldo ciudadano.

Indicadores
Ubicacion de inspecciones de policia y de los Cercas. con el objetivo de
reconocer formas de presencia del Estado en las comunas de la ciudad



Mapa N° 110. Presencia de jueces de paz por comuna.
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Mapa N° 111. Barrios con firma de pactos de paz
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Ubicacion de inspecciones de policia

Interesa para el andlisis por el papel que cumplen en las comu-
nas de la ciudad. en muchos de los casos con funciones que trascien-

den la recepcion de problemas policivos.

Su ubicacién permite concluir que las inspecciones se centrali-
zan principalmente en las comunas 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos
Aires), 10 (La Candelaria), 7 (Robledo) y la parte central de la zona
norte. Y su ausencia casi total se localiza en las fronteras de la divi-

de facilidades al
ciudadano, en tér-
minos de la
desconcentracion
de funciones de la
administracion,
como: entrega de
informacion, re-
cepcion de corres-

pondencia, quejas, reclamos, buzon de sugerencias, pago con tarje-

de las diferentes dependencias municipales.

tas debito y crédito. pago de impuestos (predial. industria y comer-
cio, comparendos, servicios pdblicos, la prestacion de servicios psi-
| coldgicos, atencién de los problemas de familia y violencia intrafamiliar,
| tramites ante las secretarias de transito y la presencia de funcionarios

En la zona urbana, los Mascerca funcionan a escala zonal,
ubicados de la siguiente manera: en la zona centroriental (Buenos
Aires), en la zona suroriental (El Poblado), en la zona noroccidental
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(Castilla), centroccidental (Floresta), suroccidental, (Belén y Guayabal)
y en las sedes de las Casas de Gobierno de los cinco corregimientos de
la ciudad.

Sintesis de infraestructura de apoyo a la justicia

Las comunas en estado critico por no contar con la infraestruc-
tura de apoyo a la justicia, son:

En el borde nororiental de las comunas | (Popular), 2 (Santa
Cruz) vy 3 (Manrique) de la zona | (barrios: La Avanzada. El Com-
promiso, La Cruz, Carambolas, etc.); el borde oriental de la comuna
8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires) (barrios la Sierra, Villa Turbay.
Villa Lilidn, Ocho de Marzo, la Milagrosa, un sector de Loreto, etc).
Sitios con dificiles niveles de vida y conflicto social.

En el borde oriental de la comuna 14 (El Poblado), la situacion
es de alerta roja porque no existe esta infraestructura, situacion ate-
nuada por bajos niveles de conflicto y el orden pblico.

En el borde occidental, en la comuna |6 (Belén) de la zona 6, en
el borde de la comuna 13 (San Javier) en la zona 4 y el borde occiden-
tal de la comuna 7 (Robledo) de la zona 2.

Las comunas en las que se identifico una situacion favorable por
la presencia de esta infraestructura, fueron las siguientes: la parte sur
de la comuna 5 (Castilla). el costado occidental de la comuna 4
(Aranjuez), una fraccion del territorio definide por los limites entre
las comunas 8 (Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) v 10 (La Candela-
ria) de la zona 3. La parte central de la comuna 14 (El Poblado), el sur
de la comuna |5 (Guayabal) y los limites entre las comunas 16 (Be-
[én) y I'l (Laureles-Estadio). El resto de la ciudad se encuentra en una
situacion intermedia de alarma amarilla.

Gobernabilidad y justicia alternativa
Se |lama justicia alternativa porque vincula a los pobladores

barriales y vecinales como administradores de justicia para la aten-
cion y resolucion de los conflictos urbanos.

Para el analisis de esta variable se desarrollaron los siguientes
indicadores: la presencia de los Jueces de Paz en las comunas, la firma
de pactos de paz, la presencia de casas de la justicia, la existencia de
las mesas de convivencia y los centros de conciliacion.

Indicadores

Presencia de jueces de paz y de reconsideracion en las comunas
de la ciudad.

Las comunas que cuentan con dos jueces de paz fueron: 2 (San-
ta Cruz) de la Zona |; 6 (Doce de Octubre) y 7 (Robledo) de la Zona
2; 'l (Laureles-Estadio) y 12 (La América) de la Zona 4. ¥ la comuna
6 (Doce de Octubre) que cuenta ademas con la presencia de jueces de
reconsideracion.

Las zonas centro oriental y sur oriental muestran la presencia mas
baja de jueces de paz. Exceptuando la comuna 15 (Guayabal) que. por el
contrario, muestra una importante dinamica en este sentido.

Comunas donde se realizé la firma de pactos de
paz. Datos de septiembre de 2000

Se han registrado firmas de pactos de paz en las comunas |
(Popular) y 2 (Santa Cruz); las comunas 3 (Manrique) y 4 (Aranjuez)
de la Zona |; parte de las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre);
la comuna 7 (Robledo) de la Zona 2: partes de las comunas 8 (Villa
Hermosa) y 9 (Buenos Aires) de |a Zona 3: unos pequenos territorios
de las comunas 12 (La América) de la Zona 4: la 15 (Guayabal) y 16
(Belén) de la Zona 6.

Las zonas de la ciudad donde no se registr6 la firma de pactos de
paz. fueron zonas y comunas con una condicién socioeconémica
favorable y donde el conflicto social no ha llegado a niveles extremos
con la presencia explicita de bandas y grupos armados. Estas zonas
son: la comuna 14 de la zona 5, la zona 4 en las comunas 11 (Lau-
reles-Estadio) y 12 (La América) y buena parte del territorio de la
zona 6 en la comuna |6 (Belén).

Las zonas donde no se identifican firmas de pactos de paz. son las
comunas || (Laureles-Estadio) de la Zona 4 y 14 (El Poblado) de la Zona 5.



Mapa N°® 112. Casa de la Justicia en Medellin.
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Ubicacion de las Casas de justicia (afio 2002)

Las Casas de justicia son importantes por su papel protagénico en
el campo de la descentralizacion de la justicia a nivel barrial.

En la ciudad solo funciona una casa de justicia. con un excelente
papel y reconocimiento social. Funciona en el barrio Villa del Socorro, en

la comuna 2, con un radio de accién hacia toda la Zona 1.

Mapa N° 1

| Dimensién politico institucional |

13. Ubicacién de Centros de Conciliacion.
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dad de convocatoria barrial.

Ubicacion de
los Centros
de concilia-
cion

Los Centros
de conciliacién se
constituyen en
otra alternativa
para la resolucién
de conflictos vy dis-
putas, sin necesi-
dad de acudir a las
autoridades judi-
ciales. Estas ins-
tancias se concen-
tran principalmen-
te en la zona cen-
tral de la ciudad, en
las comunas ||
(Laureles-Estadio)
de 1a Zona 4, las
comunas |4 (El
Poblado) de la
Zona 5y 16 (Be-
len) de la Zona 6,
impulsadas por las

universidades y algunas iniciativas privadas como la Camara de Co-

Ubicacion de las mesas de convivencia

Las mesas de convivencia son la figura social que debe permitir la gestion
social de los conflictos comunitarios. En el Municipio crearon 40 mesas de
| convivericia, con un importante reconocimiento social y una buena capaci-

En toda la ciudad se crearon mesas de convivencia. exceptuando la

comuna |2 (La América) de la Zona 4.
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Cuadro N° 22. Listado de centros de conciliacion de Medellin.

Universidad de
Antioquia (Luis

Universidad San
Buenaventura de

Lonja de propiedad raiz de
Medellin v Antioquia

Fernando Vélez) Medellin
| Universidad de Cooperativa Solidaria Multiactiva | Personeria de
Medellin (Federico de Abogados Conciliadores Medellin
Estrada Vélez)
Colegio de Abogados Fundacion
de Medellin Universitaria
Luis Al

Camara de Comercio
de Medellin

Centro de Conciliacion y Arbitraje | Fenalco, seccional
Universidad de Medellin Antioguia

Universidad Pontificia | Colegio Antioquefio de Centro Nacional del

Bolivariana (Pio XIlI) Abogados Colegas Transporte de
Medellin

Universidad Union de Ciudadanas de

Cooperativa de Colombia

Colombia seccional

Medellin

| Fuente: Diagnostico Integral de Ciudad para la Equidad - DICE, 2003.

Sintesis de justicia alternativa

Las comunas donde coinciden la presencia de los jueces de paz, la
firma de los pactos de paz. la presencia de las mesas de convivencia. la
casa de justicia y los centros de conciliacién, se entienden como condicio-
nes favorables para el ejercicio de la justicia alternativa. Las zonas 2 v 4
cumplen con la mayoria de estos indicadores.

Las comunas 14 (El Poblado) de la zona 5; 1| (Laureles-Estadio) y
|3 (San Javier) de la zona 3, cuentan con la mayoria de estos indicadores
y, sin embargo, se encuentran en una situacion de alerta media.

Las comunas que se encuentran en una situacion fluctuante entre
alerta amarilla y critica por la presencia de algunos sectores en rojo, son
las demas comunas de la ciudad, con especial gravedad en las zonas
nororiental, noroccidental y centro oriental.

En conclusion, existe una importante oferta institucional para
el ejercicio de la justicia alternativa en las comunas, pero es necesario
consolidar estos espacios para lograr mayores impactos en la calidad
de vida y de convivencia de |a poblacion residente en la ciudad.

Diagnostico sintesis de la dimension politico
institucional

La combinacion de los indicadores y variables definidas para realizar el
diagnostico politico institucional. permitio visualizar la siguiente situacion:

La ciudad presenta una situacion generalizada de alerta alta frente
al desarrollo de las condiciones de gobernabilidad y participacion, con
algunas excepciones.

Estas corresponden a los dos extremos del analisis: comunas
con condiciones de alta criticidad como: la comuna | (Popular) de la
Zona |, la 10 (La Candelaria) y la 8 (Villa Hermosa) de la zona 3, el
borde de frontera de la comuna |13 (San Javier) y de la 16 (Belén). ¥
las comunas con las mas bajas condiciones de criticidad, como la
mayoria del territorio de la comuna || (Laureles-Estadio) y un peque-
no sector de la comuna 12 (La America).

El caso. que resulta mas interesante en este andlisis, lo represen-
ta la comuna 5 (Castilla), que a pesar de su ubicacién en la zona
norte de la ciudad y de compartir algunos indicadores negativos como
las condiciones socioecondmicas, ha desarrollado otros indicadores
de gobernabilidad y participacion que la han colocado en una situa-
cion de bajo nivel de criticidad en este analisis.

Conclusiones generales

Gobernabilidad y mecanismos de participacion
electoral

La baja participacion electoral para los diferentes cargos de las corpora-
ciones publicas (alcaldia, concejo municipal y juntas administradoras locales)
ha estado cruzada negativamente por los siguientes factores:

- La violencia vy el conflicto social, con mayor presencia en las
zonas periféricas de la ciudad, caracterizadas por el predominio de las
situaciones econdmicas y sociales mas dificiles.

- La falta de condiciones favorables para desarrollar las campa-
fas politicas y electorales excluyd de la informacion y la participacion
de los habitantes de las zonas en conflicto.

- La presion sobre las comunidades para favorecer intereses po-
liticos particulares.



- El aumento de votos en blanco, no marcados y nulos. se cons-
tituyo en un ejercicio simbalico con el cual se quiso hacer frente a las
presiones de grupos interesados en posicionarse en estos territorios;
situacion presentada principalmente en las comunas con mayores
indicadores de violencia vy conflicto.

- La falta de cultura politica. informacion y conocimiento de la ofer-
ta politica (propuestas y hojas de vida de los candidatos, entre otros).

- Las comunas con mejor dinamica electoral en la ciudad, fue-
ron: 16 (Belén), 10 (La Candelaria), || (Laureles- Estadio) y 12
(La America).

La eleccion de jueces de paz y de reconsideracion se constitu-
ye en un escenario nuevo, que demanda mejor proceso de acom-
pafiamiento institucional por parte del Consejo Superior de la Ju-
dicatura y la generacion de una cultura politica que garantice una
buena participacion social y la aplicacion de criterios claros para
la escogencia de los lideres sociales que desempefarian esta fun-
cién tan importante en el manejo y resolucion de conflictos.

Gobernabilidad y participacion en la gestion
publica

En cuanto a los resultados del diagnostico de la participa-
cion en la gestion publica, I3 situacion es igualmente precaria.
entre otras causas por el deficiente conocimiento y apropiacion
social de los espacios de participacion previstos en nuestro orde-
namiento juridico. situacion que incide en los bajos niveles de
gobernabilidad y participacion.

Como consecuencia. es necesario fortalecer el empleo de los
dispositivos de informacion como la consulta previa, las audien-
cias publicas y el derecho de peticion. El empleo de instrumentos
de participacion asociados al ejercicio de la democracia represen-
tativa, como la iniciativa popular. el referéndum, el plebiscito, la
revocatoria de mandato, la consulta popular y el cabildo abierto.
Y el desarrollo de los dispositivos mediante los cuales se garantice
la proteccién de los derechos ciudadanos, como Ia accion de tute-
la, el derecho de peticion, el habeas corpus y las acciones contra
la violencia intrafamiliar; ademas de los derechos econémicos y

| Dimensién politico institucional

Mapa N" 114. Ubicacion de Mesas de Convivencia.
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culturales, protegidos por mecanismos como la accién de cumpli-
miento, y la proteccion de los derechos colectivos y del medio
ambiente, por medio de las acciones populares y las acciones de
grupo.

Estas mismas circunstancias se identificaron en el diagnosti--
co de la participacion social en los mecanismos de control de la
gestion puUblica, llamese control fiscal, control politico, control
social y control disciplinario e interno de la administracion publi-
ca. Estos mecanismos no son muy conocidos socialmente y por
lo tanto poco utilizados.
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Mapa N° 116. Sintesis politico institucional.

mico, con el fin de posibilitar formas de desarrollo hu-
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{ mano y social con dignidad y bienestar.

Gobernabilidad e infraestructura de
apoyo a la justicia

El diagnostico de la gobernabilidad, referida a la
infraestructura de soporte a la justicia. se presentd

con la intencién de visualizar el papel de las inspec-
ciones de policia en las comunas de la ciudad, porque

—‘;ﬁz-_ en algunos casos son la (nica forma de presencia del
| Estado. A la par, se tuvieron en cuenta los Cercas,
:-Er*'w"'w con el objetivo de reconocer el importante papel cum-
e plido en las comunidades locales, hasta hace pocos
muse || meses.

B | Hoy, mas que nunca, el ejercicio de la
mEﬁ“.:m o gobernabilidad y la participacién se articula con las
oy S comunidades de base territorial, por medio de un con-
W | Junto de normas y mecanismos relativamente nuevos.
i Entre ellos, se pueden citar los siguientes: los centros

de conciliacion, las casas de justicia, |a eleccion de jue-

Gobernabilidad, seguridad y convivencia

Los indicadores relacionados con la seguridad y la conviven-
cia, como el conflicto y |a violencia social y familiar, la ubicacién
de poblacion desplazada y los homicidios, relacionados con las
condiciones socioeconémicas de la poblacidn, muestran una co-
rrespondencia directamente proporcional; sin que ello signifique

1 que es el tnico factor determinante, ni exclusivo de las zonas mas

pobres de la ciudad. Igualmente, estas expresiones se pueden iden-
tificar en comunas con condiciones socioeconémicas mas favora-
bles, s6lo que con indicadores menores. Queda de esta manera
planteada la urgencia de relacionar las politicas de seguridad vy
convivencia con las politicas de desarrollo sociocultural y econé-

ces de paz y de reconsideracién, las mesas de convi-
vencia, la firma de los pactos de paz y la
desmovilizacion de combatientes. Con estas iniciativas se busca
enfrentar los desafios del conflicto social y la construccién de una
cultura ciudadana fundamentada en su promocién y desarrollo.

En sintesis, el conjunto de indicadores que conforman la va-
riable gobernabilidad y participacion. permite medir las caracte-
risticas del modelo politico administrativo de nuestra ciudad. Mo-
delo cuyo objetivo es la construccién de una sociedad mas demo-
cratica y participativa a nivel territorial, por la posibilidad real de
vincular a las comunidades desde la dimension barrial y vecinal a la
construccion de sociedad y civilidad. Pero este propésito es ain una
meta por alcanzar y fortalecer, lo que implica desarrollar una estrate-
gia sostenida de cultura politica para elevar los niveles de participa-
cion y la gobernabilidad.



Parte 4

Diagnostico comunitario
desde la percepcion de ciudad

Presentacion

Para adelantar el proceso de diagnéstico de la ciudad se empled
como recurso metodologico el desarrollo de ejercicios de percepcion,
con el objetivo de recuperar la informacion perceptiva registrada en
la memoria de los participantes en los diferentes talleres; esta infor-
macion se asumi6 como un indicador de impacto y valoracion de
hechos concretos que harn marcado su experiencia. Por ello conside-
ramos muy importantes los resultados aportados por este ejercicio,
que sin embargo sélo tienen el valor de una muestra.

Segln la Enciclopedia Universal Sopena, la percepcion es “la
sensacion interior resultante de una impresian material. hecha por
los sentidos”. Para |a sicologia, la percepcion es uno de los procesos
cognoscitivos, una forma de conocer el mundo. La percepcion "cons-
tituye el punto donde la cognicion v la realidad se encuentran; es la
actividad cognoscitiva mas elemental. a partir de la cual emergen todas
las demas”™ (Neisser, 1976, en: Percepcién http:/robertexto.miarroba.com).

Ejercicios de diagnéstico comunitario

La construccién del diagn6stico comunitario se basé en el dise-
no de instrumentos metodologicos, encaminados a levantar la infor-
macion requerida. Para ello se definieron dos ejercicios, El primero
denominado Circuito de Medellin y el segundo sobre la percepcion v
la valoracion territorial.

| Diagnéstico comurnitario desde la percepcion de ciudad |

Grafico 6: Tablero carreras circuito Medellin

MICOMUNA Y COMUNIDAD

Ejercicio 1: Circuito ciudad de Medellin
Juego disefiado para realizar el diagnostico participativo a par-

tir de carreras. para lo cual se elaboro un tablero especial que inte-

rrogara por la percepcion de la situacion actual de la ciudad.

Los resultados de estos ejercicios fueron sistematizados para llevar
la informacion a mapas tematicos, mediante los cuales se logré cons-
truir visiones diagnosticas de ciudad en tres direcciones.

La percepcion diagnostica de ciudad desde las zonas, desde las
dimensiones y desde los grupos sociales.

Resultados del Ejercicio 1

Carreras e indicadores para el diagnostico
Eventos positives y negativos.
Oportunidades logros alcanzados, posibles, no alcanzados.
Problemas heredados, nuevos, que se avizoran.
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Participacion (eventos de mayor participacion, convocatoria y
compromiso de la administracion).

Percepciéon diagnostica de ciudad
desde las zonas

Carreras zona 1

Eventos

Para toda la zona se da un diagndstico general de criticidad alta en
cuanto a los eventos, siendo los de mayor impacto los que se relacionan
con lo politico institucional, en lo que tiene que ver con la inseguridad y
la violencia de la zona, lo cual pone en entredicho la gobernabilidad.

Oportunidades

En el campo de las oportunidades las comunas se encuentran
en un grado medio de criticidad. Es decir, que las posibilidades de
cambio son identificadas con moderado optimismo. Para este anali-
sis la mayoria de las oportunidades se visualizan en los asuntos
socioculturales

Problemas

El menor grado de criticidad se registra en la comuna 3 (Manrigue)
y el mayor grado de criticidad en la | (Popular). En toda la zona se
hace énfasis en los asuntos socioculturales, seguidos de los asuntos fisi-
co espaciales. Es de anotar que poco aparece calificado lo econémico.

Participacion

La comuna de mayor nivel de participacién es la | (Popular),
seguida por la 2 (Santa Cruz). Las comunas con menor nivel de par-
ticipacion son: 4 (Aranjuez) y 3 (Manrique). En las cuatro comunas
es notorio el interés por los asuntos politico institucionales y
socioculturales. La comuna 2 (Santa Cruz) es la Unica que registra
una preocupacion importante en todas las dimensiones.

Carreras zona 2

Eventos

En general, la zona se ve afectada por eventos de tipo
sociopolitico y econdémico. La comuna 5 (Castilla) es la mas afectada
por eventos negativos asociados con la violencia y el conflicto arma-
do urbano, el enfrentamiento entre bandas, la paralisis del transpor-
te, las vacunas, el retiro de apoyo a los procesos de paz, el control
del territorio ejercido por pandillas.

Oportunidades
En lo econémico, son notables las condiciones de pobreza, ba-
jos ingresos y altas tasas de cobro de servicios publicos.

Problemas

La situacion general es critica frente a la percepcion de las opor-
tunidades.

Participacion

Las oportunidades que se identificaron se ubicaron en la dimen-
sién social, pero no en el presente sinoc en una visién de futuro, cuyo
énfasis es la capacitacion dependiente del Estado.

Carreras zona 3

Eventos

Alertas de media criticidad en el borde o cuenca alta de la que-
brada Santa Elena, por el conflicto armado y los riesgos ambientales.
La situacidon mas critica se presenta en el area central de la ciudad, en
especial por la violencia e inseguridad ciudadana.

Oportunidades

En todas las dimensiones, las oportunidades hacen referencia al
apoyo externo que requiere la comunidad. Las demandas se dirigen
especificamente a los asuntos politico institucionales y socioculturales,



los primeros asociados a la presencia de grupos armados y
delincuencia comdn; y los segundos, a la distribucién de drogas ile-
gales, entre otros.

Participacion

En el aspecto fisico espacial, la necesidad de definir normas mas
estrictas frente al uso del suelo, de forma que se respete la vocacién
residencial de estas comunas y se frene el crecimiento descontrolado
de establecimientos comerciales.

Carreras zona 4

Eventos

Todas las comunas y grupos sociales registran eventos de criticidad
media alta, la peor de las cuales se registra en la comuna 13 (San Javier),
donde se destacan hechos recientes como la Operacién Orion.

Oportunidades

Las posibilidades de cambio son vistas con moderado optimis-
mo, y se visualizan en la dimensién politico institucional, con respec-
to a un mayor acompafamiento de la fuerza pdblica y un mayor
compromiso del Estado con los procesos de desmovilizacién, y la su-
peracion de la corrupcién y la politiqueria en la eleccién de los repre-
sentantes de las comunas y en la asignacién de los recursos ptblicos.

Problemas

Los problemas que exigen mayor atencién se perciben en la co-
muna 13 (San Javier), por la situacién de violencia y de pobreza que
alli se ha presentado en los dltimos afios. Es importante destacar el
caracter diferenciado de las preocupaciones expresadas por cada co-
muna, pues para las comunas |1 (Laureles-Estadio) y 12 (La Améri-
ca) la situacién mas preocupante la determina el factor econémico.

Participacion

El perfil de participacion en la comuna 13 (San Javier) se ubica
en la convivencia, en los programas y proyectos culturales, recreati-
vos, religiosos y en la generacién de ingresos o empleo. La comuna

[ Diagnostico comunitario desde la percepcién de ciudad }

I'l (Laureles-Estadio), en asuntos de seguridad, la estratificacién y
representacion ciudadanas en las corporaciones politicas como juntas
administradoras locales y juntas de accién comunal, y la comuna 12 (La
América) en asuntos culturales, recreativos y de empleo.

Carreras zona 5

Eventos

Para la comuna 14 (El Poblado) los eventos se relacionan con la
dimensién fisico espacial, especialmente en la habitabilidad publica:
en la conectividad vial y la congestién del trafico vehicular, la cons-
truccion de las transversales y el alto indice de accidentalidad.

Oportunidades

La dimensién de mayor relevancia es la fisico espacial, apo-
yada en los aspectos relacionados con el manejo del espacio pu-
blico. En segunda instancia aparecen los temas politico
institucionales y de cardcter social.

Problemas

La percepcion plasmada refleja principalmente cambios de uso
del suelo. La preocupacién por el espacio publico, la infraestruc-
tura vial y la pérdida de tranquilidad en dmbitos residenciales por
causa del ruido. Lo social no se plantea como carencia sino como
deterioro de las relaciones sociales, motivado por fenémenos como
cambios en el uso del suelo, ruido y construcciéon desordenada de
edificios.

Participacioén

El perfil de participacién gira alrededor de la movilizacion con-
tra la valorizacién por obras de infraestructura, como en el caso
de la obra 500 en los afios noventa, marchas por la vida, la con-
vivencia, el “No Més” contra el secuestro, y algunos aspectos
socioculturales en segundo orden.
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Carreras zona 6

Eventos

Se detectan eventos negativos por enfrentamientos armados
en la disputa por el control territorial y el logro de acuerdos de
paz. La movilizacién ciudadana se da en torno a los intereses de
la zona y de la comuna, y es manifiesta la preocupacién por el
incremento de la urbanizacién.

Oportunidades

Las dimensiones predominantes fueron la sociocultural y la
econémica, al destacar como factores probables de cambio el me-
joramiento de la educacion, en cuanto a la ampliacién de cober-
tura y de restaurantes escolares. En lo econémico, el apoyo a las
iniciativas empresariales y el reconocimiento y la apropiacién de
los problemas de la comunidad, por parte de la gran empresa,
permitirdn en el futuro un escenario mas positivo y con mejores
posibilidades de desarrollo local.
Problemas

En la comuna 16 (Belén) es mas clara la tendencia hacia la
agudizacién de los problemas que en la comuna 15 (Guayabal),
aunque la diferencia entre ambas no sea significativa.

Participacion

El perfil de participacién de la comuna 15 (Guayabal) gira en
torno a los asuntos socioculturales, recreativos y deportivos, y
en segundo orden en la eleccion de sus representantes en las cor-
poraciones politicas como juntas administradoras locales y de
acciéon comunal. La comuna 16 (Belén) es de perfil politico y se
destaca por la movilizacion alrededor del habitat y de infraestruc-
turas como Bulerias y la 76, y tiene participaciéon en programas
socioculturales, en segundo orden.

Sintesis del diagnéstico perceptivo
(eventos, oportunidades, problemas y
participacién)

El mapa sintesis del diagndstico perceptivo adelantado con la po-
blacién que participb en los talleres comunitarios realizados en las co-
munas y cabeceras urbanas de los corregimientos de Medellin, es el resul-
tado del cruce de los diferentes diagnésticos realizados mediante la técni-
ca de las carreras por eventos, oportunidades, problemas y participa-
cion, a partir del cual se logré visualizar las siguientes situaciones:

Una situacién critica en las comunas 4 (Aranjuez) y 10 (La Cande-
laria), porque concentran el mayor porcentaje de percepciones negativas
frente al diagnostico de sus comunas.

Las comunas 2 (Santa Cruz), 3 (Manrique), 6 (Doce de Octubre),
7 (Robledo), 1t (Laureles-Estadio), 13 (San Javier) y 15 (Guayabal) co-
incidieron en la percepcién de una situacién de alerta naranja, como
resultado del cruce de las diferentes respuestas consignadas en cada una
de las carreras del ejercicio de diagnéstico.

Las comunas | (Popular), 5 (Castilla), 8 (Villa Hermosa), 9 (Bue-
nos Aires), 12 (La América), 16 (Belén) y 14 (El Poblado) registran el
mayor porcentaje de percepciones favorables frente a su diagnéstico, lo
que las convierte en territorios donde, a pesar de su situacién, coinciden
con una percepcion relativamente favorable si se compara con las demés
comunas.

En términos generales, los resultados anteriores deben ser
contextualizados en las siguientes reflexiones:

No existe una relacion directa entre la situacién real de los territo-
rios sometidos a diagndstico y las percepciones individuales y sociales
que resultan del ejercicio

Las percepciones, en tanto nivel cognoscitivo, estan cruzadas por
las experiencias personales, los intereses particulares y las caracteristicas
que les son propias por la condicién de género y generacion, por las
condiciones econdémicas, sociales y politicas que se reflejan en todos y
cada uno de los individuos.

Las percepciones como informacién indicativa para los diagnosti-
cos que se corroboran en el trabajo de campo y la investigacion que
debe hacer parte de los diagnésticos técnicos.



Percepcion diagnoéstica por
zonas y grupos sociales
Percepcion  por grupos sociales

Enfasis segln grupo social

Zona 1

Los lideres. Manifiestan una percepcion sobre todas las dimensio-
nes definidas para el diagnostico.

Sus mayores intereses se localizan. en primer lugar. en la dimensién
politico institucional,, situacién explicable por el rol que cumplen social-
mente; en su orden. le siguen lo sociocultural y lo econémico.

Los jévenes. Percibieron con mayor fuerza los asuntos
socioculturales. por encima de los asuntos politico! institucionales. Lo
fisico espacial. lo econémico y lo ambiental no aparecencomo referentes
importantes en su percepcion de ciudad.

| E — : e M__ _y_ - :_: S__—‘

Las mujeres. Les conceden mayor importancia a los temas poli-
tico institucionales. seguidos por lo sociocultural y lo ambiental..

Los adultos mayores. Hacen mayor énfasis en lo politico
institucional; , sin embargo. manejan una percepcién general mas o
menos equilibrada con relacion a las demas dimensiones.

En general. todos los grupos sociales de la zona |1 comparten la
misma percepcién frente a la importancia que dieron a los temas
relacionados con lo politico institucional y lo sociocultural. . En lo
perceptivo. los temas ambientales interesan principalmente a los li-
deres y a los adultos mayores.

Zona 2

Lideres. Los niveles de percepcion ocupan la mayoria de las dimen-
siones: politico institucional,, sociocultural,, fisico espacial y econémica.
Paraddjicamente. no registran la dimensiéon ambiental como un asunto
clave de sus territorios.

Esel Unico grupo que le da prioridad a la percepcion en la dimen-
si6n politico institucional.  seguido muy de cerca por los asuntos
socioculturales.

Cuadro 23 - B
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Los jovenes. Centran su percepcion en los asuntos socioculturales,
con una amplia diferencia con relacion a las demas dimensiones. Lo fisico
espacial y lo econémico se perciben con mas énfasis que los asuntos
politico institucionales.

Las mujeres. Focalizan sus percepciones en los temas econdémicos
(relacionados con la situacion de pobreza, ingresos, oportunidades de
trabajo, costos de servicios, etc.) y socioculturales, con un bajo registro
de los temas politico institucionales.

Los adultos mayores. Muestran una percepcion generalizada en
todas las dimensiones.

Dirigen su atencion hacia los temas socioculturales y econémicos,
ademas de constituirse en el grupo social que muestra algin interés por
los asuntos ambientales.

En términos generales, la zona 2 se caracteriza por compartir y
priorizar la percepcion de los asuntos socioculturales como los mas im-
portantes en este territorio. Lo ambiental no aparece como preocupa-

cion y lo politico institucional no aparececon la misma intensidad que en
la zona .

Zona 3

Lideres sociales. Su percepcion cubre cuatro de las 5 dimensiones
propuestas para este andlisis (econémica, fisico espacial. sociocultural y
politico institucional), la dimension ambiental no hace parte de esta per-
cepcion.

Los asuntos de mayor interés de los lideres fueron los asuntos po-
litico institucionales, seguidos por los asuntos socioculturales.

Jovenes. Este grupo social se diferencia del comportamiento de los
jovenes de las zonas | y 2, en tanto perciben lo politico institucional
como el asunto mas importante dentro del diagndstico de su zona, se-
guido por los temas de orden sociocultural., y con un bajo porcentaje los
temas ambientales. Lo anterior estaria indicando cierto grado de desarro-
llo en los liderazgos juveniles.

Las mujeres. Al igual que los jovenes y los lideres, coinciden en la
percepcion y valoracion, en su orden, de los asuntos politico institucio-
nalesy socioculturales. Ademas, se configuran como uno de los grupos
que mueve sus percepciones en todas las dimensiones.

Cuadro 24
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Los adultos mayores. Comparten la percepcion sobre la importan-
cia de la dimensiéon politico institucional, y se diferencian de los demas
grupos en que reemplazan el interés por los asuntos socioculturales con
el interés por los asuntos fisico espaciales.

En términos generales, se presentan coincidencias en la identifica-
cion y jerarquizacion  de las dimensiones politico institucional
tural, como los campos que centralizan los principales
problematica  zonal. .

Los temas ambientales, econémicos Y fisico espaciales siguen ocu-
pando un lugar secundario dentro de las percepciones.

y sociocul-
indicadores de la

Zona 4

Lideres. Los asuntos percibidos como los mas importantes
relacionados con lo politico institucional,

son los
seguidos por lo socioeconémico
y fisico espacial.. En este grupo social se destaca la ausencia de la percep-
cion de los temas ambientales.

Los jovenes. Para este grupo social los temas socioculturales
en primer orden de importancia, seguidos por los temas politico

estan
institu-

Percepcion diagnostica por zonas y grupos soaales

cionales. Los temas econdmicos aparecen con un porcentaje muy bajo, y
una total ausencia de los temas fisico espaciales y ambientales.

Las mujeres. Los resultados del ejercicio de diagndstico- cubren to-
das las dimensiones, lo que las diferencia de los demas grupos sociales.
Encuanto a los énfasis del diagndstico, los temas relacionados con lo politico
institucional y sociocultural ocupan en su orden los mayores intereses. En su
percepcion, este grupo coincide con la de los lideres sociales.

Los adultos mayores. Centralizan
politico institucionales,
sociocultural

toda su atencion en los temas
seguidos por unos porcentajes muy bajos en lo
y en lo econémico.

En términos generales, la situacion perceptiva del diagnéstico de la
zona 4 muestra como hechos coincidentes
sociales, los énfasis en lo politico institucional
diferente. Con relacion a las demas dimensiones,
de referencia a los temas econdmicos,

entre los diferentes grupos
y sociocultural, en orden

es preocupante la falta
fisico espaciales y ambientales,
situacion que no se puede entender como una ausencia de problemati-
cas en estos sectores.

Cuadro 25
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Zona 5

Paraeste ejercicio sélo se contd con la presenciade los jovenes y las
mujeres. Los resultados de la percepcién fueron los siguientes:

Jovenes. Este grupo social, al igual que el de las mujeres, comparte
la percepcién de que los temas relacionados con lo fisico espacial son los
que mas afectan la dinamica de la zona. Obras que responden a los
macroproyectos viales y urbanisticos y sus efectos, como el desplaza-
miento de los sectores sociales mas desfavorecidos econémicamente. El
segundo lugar lo ocupan los temas socioculturales, y en ultimo lugar los
temas politico institucionales, situacion entendible por los bajos niveles
de conflicto y violencia que se presentan en la zona.

Las mujeres. Los temas fisico espaciales son los de mayor impacto
en la zona, seguidos por los politico institucionales y, a diferencia de los
jovenes, les conceden importancia a los temas ambientales.

En general, esta zona se caracterizd por la baja respuesta a las
convocatorias sociales, a las cuales respondieron los grupos sociales

que se consideraron mas vulnerables a las transformaciones fisico espa-
ciales de este territorio.

Los resultados de este ejercicio no permiten construir una imagen
precisa sobre la zona, por ello, sélo tienen el valor de una tendencia.

Zona 6

Lideres. Su percepcion recorre todas las dimensiones del ejerci-
cio' con las siguientes caracteristicas: la dimensién a la que se le ha
concedido mayor énfasis es la sociocultural, , seguida por la politico
institucional. . Las demas dimensiones aparecen igualmente como pre-
ocupacion en los diagnésticos realizados por este grupo social,

Jovenes. Dan igual importancia a las dimensiones fisico espacia-
les, socioculturales y politico institucionales, con una total ausencia
en el diagnostico de los asuntos econémicos y ambientales.

Mujeres. Su percepcion es igual a la de los lideres, cubre todas
las dimensiones del ejercicio, ademas de conceder la misma importan-
cia a los asuntos relacionados con las dimensiones econdmicas,
socioculturales 'y politico institucionales.

Los adultos mayores. Para este grupo social, el diagnéstico se
centraliz6 en los temas socioculturales y fisico espaciales, principal-
mente, seguidos por los asuntos ambientales, que para esta zona e

Cuadro 26
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incluso para el resto de la ciudad, registraron el mayor porcentaje de impor- poran todas las dimensiones del trabajo.
tancia. Adem &s, este grupo social es de los pocos que no han hecho referen-
cia a los tem as relacionados con la dimensién politico institucional.

Las dimensiones econdmica, am-
biental y fisico espacial registraron porcentajes muy superiores a los identifica-
dos en las demés zonas de la ciudad. Finalmente, lo politico ' institucional

A nivel general, en la zona se reconocen las siguientes caracteristicas: la no cuenta con la fuerza e importancia que se les prest6 a los ejerci-
mayoria de los grupos sociales, tienen una percepcién integral, porque incor- | cios anteriores.
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ENF ASIS DIMENSIONAL: . ZONA 5
LIDERES JOVENES MUJERES ADULTOS M
~I el | T off -l w| % off  —f uf 2 %
CARRERA n E i ol 0. n | ol B . " '§ A 0; =. " E ol >
T | - < I Y I Y O I Y
o N e% 05 T o . eﬁ 0w y o " en 05 o) v o) n en (i
¥ i s # = i i 5 < M 5 5 d B i i
EVENTOS 0,50
OPORTUNIDADES
PROBLEMAS 0,33 |
PARTICIPACION |
0,50 ” 1,83 1,00 0,67 0,33 2,34 \,33 |
Cuadro 28
ENFASIS DIMENSIONAL: ZONA 6
LIDERES JOVENES MUJERES ADULTOS M
" % 0; 3 m 0 0; m &
~ n 0 - 0 ] U ~ " "E " -
CARRERA i el 1 :z41 & E| & nlv4 I i I sl EL O
E ~d E N i o] ~d E u ] 2 £ u 1 a
B Y " & - E o i) & 0u E [¢) " en E o n en
M = A i ‘5 3 o N ] 2
EVENTOS 0,33
15 |
OPORTUNIDADES 0,17 1,00 033 | 033 |
PROBLEMAS 71'017'_ 017 033
PARTICIPACION
0,17 0,33 0,34 1,67 1,50 \,00 1,00 1,00 0,33 1,00 0,33 \,00 133 0,67 0,33 1,66 133




| Parte 4 diagndstico ntegral de audad para la equidiad DICE

‘ 116 |

Percepcion por dimensiones
a nivel zonal

Sintesis énfasis dimensional por carrera

La informaciéon que se presenta a continuacion permite una lec-
tura sumaria de los resultados de la sistematizacion de los diferentes
ejercicios realizados en los talleres comunitarios. Tiene como fin clasi-
ficar las percepciones resultantes del ejercicio de diagnostico
participativo por cada una de las dimensiones del desarrollo seleccio-
nadas para la realizacion de este trabajo, de la siguiente manera:

Cuadro 30
Dimension politico institucional
. Dimension ambiental
Caodigo por . o .
colores Dimensién fisico espacial

Dimensién econdmica

Dimension sociocultural

En este ejercicio se combind la informacion de las carreras
organizadas por las dimensiones definidas en el proyecto de tal
forma que la primera columna de cada carrera corresponde a la
dimensién que obtuvo el mayor porcentaje y la segunda columna
a la dimensién que le sigue en orden de importancia.

Resultados generales
Para las zonas 1, 2, 3 Y 4, se identifica una coincidencia en la

percepcion de los eventos politico institucionales como los mas
importantes,  seguidos por los eventos fisico espaciales, con ex-
cepcion de la zona 1, donde se inscriben en segundo lugar los

eventos ambientales.

Cuadro 31
Percepcion por dimensiones a nivel zonal
Eventos Oportunidades Problemas Participacion
Zona 1
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5
Zona 6
Igualmente, en las zonas: | 2, 3Y 4, sevisual iza una coinci-
dencia en los resultados de los ejercicios de oportunidades, estos
se localizan principalmente en la dimension sociocultural. ., En se-

gundo lugar se localizan las oportunidades en las dimensiones
politico institucional, , fisico espacial y econémica, esta Ultima re-
lacionada con la dinamica de la comuna 10 (La Candelaria), don-
de se localizan las principales expectativas de la actividad econémica.

Para las zonas |y 2, Nororiental y Noroccidental, los pro-
blemas se localizan en primer lugar en la dimensién sociocultural.

Conclusiones

Esteejercicio de diagnéstico comunitario de la ciudad a nivel zonal
permite verificar las siguientes situaciones, que son importantes al
momento de tomar decisiones frente a las estrategias de intervencion
en estas zonas de la ciudad.

Los resultados del diagnéstico perceptivo de la ciudad por zonas
corroboran la relacion entre las percepciones con la dindmica econo-
mica y la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, se obtuvieron resultados coherentes con la
division de la ciudad (entre la zona norte: zonas 1,2, 3 Y4y lazona
sur: zonas 5y 6), por las semejanzas en los resultados.

Para la zona norte de la ciudad (zonas 1,2, 3Y 4), los eventos
mas significativos fueron los politico institucionales. En la memoria
de sus habitantes se encuentran vigentes los trazos y consecuencias



de la violencia y la inseguridad que los han afectado, la gravedad de
este conflicto termind por desplazar otros intereses. igualmente im-
portantes en términos de la calidad de vida.

La percepcion de las oportunidades se localizan en los asuntos
socioculturales. necesarios para reconstruir los tejidos de relaciones
sociales y de convivencia, la generacion de espacios de encuentro y
expresion social., cultural y deportiva. con el debido acompafiamiento
del Estado.

A nivel de la percepcionde los problemas, estos si se desplazaronindis-
tintamente por todas las zonas del norte de la ciudad. Sin embargo. en las
zonas |y 2. estos se ubican principalmente en la dimensién sociocultural.

Asuntos claves como los temas relacionados con lo ambiental y
lo econdémico. no aparecen con la fuerza que se supone tendrian en el
norte de la ciudad. Seria necesario preguntarse el porqué. ¢Serdque
abordar lo ambiental podria llegar a convertirse en una amenaza de
reubicacion, principalmente para las poblaciones ubicadas en zonas
de riesgo? En lo econdmico. parece entenderse como un asunto de
competencia individual por la cual no pasa el resorte de las decisiones
e intervenciones estatales.

Enla zona sur de la ciudad, la percepcion de sus zonas. cambia
radicalmente: los asuntos  econdmicos. fisico espaciales vy
socioculturales ocupan sus principales intereses. Esevidente la forma
como se pierde el énfasis en la dimensién politico: institucional que
marcé la percepcion en la zona norte.

Lo econdémico empieza a ocupar sus intereses, por la perdida
paulatina de sus condiciones economicas (bajos ingresos. desempleo
y cargas fiscales). ademas de los cambios e impactos en el desarrollo
fisico espacial de estas zonas.

Enla zona sur. lo ambiental tampoco esta registrado en las per-
cepciones de sus habitantes como un asunto estratégico: para la sos-
tenibilidad de la ciudad.

La participacion  (entendida desde todas sus opciones. sociales.
culturales. politicas, etc.), es la Gnica dimension que unifica la percep-
cion de todas las zonas de la ciudad. constituyéndose lo sociocultural
en el escenario mas propicio para fortalecer la participacion. incluso
por encima de los intereses de participacion politica. la cual arrastra
toda la carga de desconfianza propia de experiencias negativas.

PercepCién por dimensiones a nivel zonal
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Ejercicio 2: Percepcion Yy
valoracion territorial

Este ejercicio se disefio para reconocer la valoracion y la perte-
nencia de sus pobladores. mediante la construccion de imégenes fren-
te a los siguientes territorios: mi ciudad es... mi comuna es... y mi
barrio es... Esta informacion permite reconocer las posibilidades de
cambio por la valoracion del sentido de pertenencia enfrentado a las
diferentes situaciones diagndsticas de la ciudad.

Imagenes de ciudad

Mi ciudad es...

Es el lugar donde naci. donde he forjado mis ideales. Con sus
cosas buenas y malas, es mia.

Es una maravilla. agradable. trabajadora. emprendedora, alegre.

El Medellin turistico. de gente emprendedora e industrial. .

Laviolencia es algo inherente a la vida de la ciudad. el conflicto
parece que nunca se va a acabar porque siempre alguien esta intere-
sado en mantenerlo.

Mi ciudad es de unos pocos y ajena al resto de sus ciudadanos.
segregada. Se desangra.

Mi ciudad tiene una ubicacion estratégica.

Acogedora. pujante.

Fragmentada. los ricos al sur y los pobres al norte; en miles de
pedacitos como una especie de espejo roto.

Es una cuidad hacinada. por su geografia es dificil el desplaza-
miento, le falta aire.

Es un paraiso terrenal.. en general predomina lo bueno.

Representa el espacio de las expectativas. de las posibilidades
futuras, pero al mismo tiempo es un espacio negado. injusto e
inequitativo.

La méas poética e injusta con el ambulante.

Foto NY 4,

Un centro cultural de Antioquia.

Hermosa pero desigual | Rebuscadora. echada para adelante |
Muy Turistica.

La ciudad. sitio de oportunidad
Un laberinto del reality show cotidiano. sin premios millonarios
pero con igual o mayor esfuerzo.

con gente célida.

laboral.,

Consolidado de imagenes de ciudad

Entérminos generales. la construccion de las imagenes de la ciu-
dad estan asociadas a las diferentes experiencias de vida de sus habi-
tantes; de ahi la amplia gama de representaciones sobre ella. que van
desde la valoracion de los asuntos mas positivos hasta los mas nega-
tivos. Sin embargo. no existe una imagen de ciudad que identifique
especificamente a un grupo social 0 a una zona territorial; se identifi-
c6 mayor cantidad de representaciones de la ciudad en asuntos como
el orgullo que significa ser de Medellin. la conservacion y trasmision



de imagenes de ciudad que sirvieron como simbolos que diferenciaron
a sus habitantes. peror que ahora es necesario revisar..

Clasificacion de las imagenes de ciudad

La ciudad de la suficiencia Yy el orgullo

Es la imagen que concentra el mayor numero de respuestas. la
que comparten todos los sectores sociales. especialmente los jovenes
y los adultos mayores. seguidos por el grupo de mujeres. Los lideres
se destacan por ser el Gnico grupo social que no comparte esta ima-
gen, porque so6lo se presentd una respuesta en este sentido.

Mi ciudad es... "la tacita de plata, ser paisa es lo maximo, somos
los mejores".

La ciudad, mito y simbolo

Otras de las imagenes mas importantes manejadas por los dife-
rentes grupos sociales son: "la ciudad de la eterna primavera" y "la
ciudad industrial”.  Los adultos mayores constituyen el grupo social
que con mayor intensidad maneja estas imagenes, que, entre otras
cosas, han sido tomadas como bandera por diferentes propuestas
politicas.

Todo indica que esta imagen se ha trasmitido
generacion. porque sigue presente en el imaginario de los jovenes de
la ciudad. seguido por el grupo de mujeres. Los lideres, por su parte.
se han alejado de la construccion de estas imagenes.

Mi ciudad es... "pujante y echada pa' delante".

de generacion en

Otras imagenes de ciudad
en torno a las siguientes

se construyeron
ideas, como:

La ciudad del progreso y del futuro

Imagen asociada a las representaciones de la ciudad mito y la
ciudad orgullo. utilizada principalmente  por lideres y jovenes.

Mi ciudad es... "de progreso. con buena gente, todos vuelven a
Medalla".

‘ T, 6n teriOial]

La ciudad violenta y desconocida
Imagenes que comparten
dad diametralmente  opuestas
adultos han participado
juvenil).
Mi ciudad es... ‘lejana,
el miedo y los costos".

adultos y jovenes en zonas de la ciu-
por su situacion socio economica (los
como dolientes de las victimas de la violencia

que poco se conoce por factores como

La ciudad fragmentada Yy desigual

Una imagen construida a partir de las diferencias socioeconémicas,
expresada por los adultos mayores y los lideres sociales pertenecien-
tes a la zona norte de la ciudad.

Mi ciudad es... "Estratificada. practicamente esta dividida en dos: de
la calle Barranquilla hacia el norte, la ciudad con problemas de seguridad,
pobreza, etc. Y hacia el sur, la ciudad acomodada, con buenos recursos,
la gente rica y con todas las posibilidades resueltas".

La ciudad de las oportunidades
Reconocen vy valoran de la ciudad todas

ofrece, principalmente  a nivel de empleo,

lideres y las mujeres que participaron:

las oportunidades  que
percepcion comin en los
de los talleres.

La ciudad contradictoria

Funde las imagenes de los asuntos positivos y negativos deriva-
das de las vivencias en la ciudad. Esta imagen fue desarrollada princi-
palmente por los lideres y los adultos mayores.

Mi ciudad €s.. "Un sistema con aspectos positivos
vismo vy el sentido de pertenencia,
la pobreza, la injusticia
desequilibrios  sociales".

como el ci-
pero con graves problemas como
y la marginalidad. que inducen profundos

La ciudad negada

Imagen que corresponde a la percepcion de las pocas oportuni-
dades que ofrece la ciudad y que excluye sectores sociales.

Mi ciudad es... "El espacio de las expectativas, de las posibilida-
des futuras, pero negada. injusta e inequitativa".
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La ciudad del rebusque

Imagen soportada en las estrategias de sobrevivencia que tienen
que desarrollar los jovenes frente a la dificultad de encontrar alterna-
tivas formales de empleo e ingresos.

Mi comuna es...

Peligrosa, sin oportunidades y rumbera.

Es el habitat que posibilita progreso.

De pocas oportunidades e ingresos economicos.

Es mi escenario de trabajo comunitario y de trabajo.

El escenario comunal. . donde la gente "se lajuega” por sobre-
vivir. Su mejor capital son los lideres sociales.

Mi comuna tiene un alto grado de estratificacion
comuna, con grandes riesgos ambientales.

Es estigmatizada y desprestigiada.

Un potencial represado y un suefio.

Los jovenes no se reconocen como habitantes de una comu-
na, solo del barrio y de la ciudad.

Una construccién  social, con lideres, participacion,
dad, de lucha por la calidad de vida de la comuna.

Laimagen de comuna se construye a partir de sus caracteris-
ticas ambientales, por un lado, y por el otro se reconoce la comu-
na como un proyecto por construir socialmente.

Es muy pobre y sin oportunidades de empleo y estudio, vy
bajo nivel socioeconémico.

Una parte importante de Medellin.

Un territorio de pobreza y convivencia, con la esperanza en
los nifios y jovenes, la educacion, el deporte, y la cultura (expre-
siones artisticas).

Solidaria. Ejemplo de no violencia para la ciudad.

Sectores subdesarrollados, aislados.

De las mejores cosas que tiene Medellin.

Solidaria, unida.

Hay mucha integracion
respuesta al conflicto.

dentro de la

solidari-

y solidaridad entre la gente, como

Lareunion de clases sociales, de todos los niveles, con distin-
tas necesidades.

No hay concepto de comuna, desconocida para sus miembros.

Mirada con indiferencia por el municipio.

Nos tienen divididos por estratos y todos éramos una familia
anteriormente.

Imédgenes de comuna

Lacomuna es la medida territorial intermedia entre el barrio, que
es la unidad territorial menor, y la ciudad.

Las imagenes de comuna estan mas directamente relacionadas
con las vivencias que con las imagenes sugeridas o propuestas por
los medios.

Consolidado de imagenes de comuna
Las imagenes de comuna, al igual que las de ciudad, son nume-
rosas y diversas. Sin embargo, se logré identificar un conjunto de
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imagenes que centralizan el mayor ndmero de apreciaciones. Estas La comuna sin oportunidades

corresponden a las imagenes de comuna relacionadas con la escala Representacion que obedece a la identificacion de las siguientes
del trabajo comunitario, seguida en orden descendente por las ima- probleméticas: desempleo. bajos ingresos, violencia intrafamiliar. ais-
genes que dan cuenta de la diversidad y fragmentacion de esta unidad lamiento y subdesarrollo. Imagen comiin a todos los grupos sociales
territorial, ademas de las expresiones que no la reconocen como sitio en todas las zonas de la ciudad.

de oportunidades. En este sentido. se identificaron iméagenes estre- Mi comuna ... "tiene sectores subdesarrollados, aislados, con pro-
chamente relacionadas con el rol social que cumplen algunos grupos blemas como la violencia intrafamiliar, la contaminacion vy las dificul-
sociales. como en el caso de los lideres. tades socioecondmicas.

Clasificacion de las imagenes de comuna La comuna violenta y estigmatizada

Imagen que comparten los jovenes y los adultos mayores de la
zona | (Nororiental) de la ciudad.

La comuna, escenario del trabajo comunitario . - - . . .
Mi comuna es... "peligrosa, conflictiva y estigmatizada".

Imagen muy relacionada con la percepcién que tienen los lideres
sociales. incluidos quienes trabajan con los grupos étnicos. Esta ima-

gen es comln a los lideres de todas las zonas de Medellin. La comuna rumbera y solidaria
Mi comuna es... "Una construccién social, con lideres, partici- Construida como respuesta al conflicto y a las dificiles situacio-
pacion y solidaridad". nes economicas. En este caso, son los jovenes los que reivindican
esta imagen.

Mi comuna es.. "de las mejores cosas que tiene Medellin,
rumbera, solidaria. unida, integrada y hay solidaridad entre la gente
como respuesta al conflicto”.

La comuna fragmentada

Percepcion bien importante, toda vez que permite reconocer la
diversidad que caracteriza esta unidad territorial: diversidad en estra-
tificacion social, en consolidacién de los barrios, en los niveles de

participacién y en las necesidades. Esta es una imagen compartida La comuna sofada
por todos los grupos sociales. especialmente por los adultos mayo- Ideal que comparten los adultos y los jévenes. en la perspectiva
res. de un futuro mejor.
Mi comuna es... "la reunién de clases sociales. de todos los nive- Mi comuna es... "un potencial represado, un suefio con vision
les, con distintas necesidades". de futuro en los deportes y en los valores".
La comuna contradictoria La comuna de la esperanza y la tranquilidad
Responde a una doble visién de la comuna, negativa y positiva: Imagen que. asociada a la anterior, permite reconocer la indecli- ~
una realidad diversa y contradictoria, imagen compartida por los adul- nable esperanza por un futuro mejor.
tos mayores y las mujeres. Mi comuna es... "un territorio de pobreza y convivencia, con la
Mi comuna .. "tiene una doble vision: por una parte es muy esperanza en los nifios y jovenes, la educacién, el deporte, la cultura
buena y desarrollada a nivel de equipamientos. y por otra es muy y las expresiones artisticas".

aislada y pobre".
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La comuna no reconocida

Una de las imagenes que dan cuenta de que esta unidad territo-
rial es un espacio no s6lo desconocido. sino no reconocido. y no
existe ningln referente que lo identifique.

Mi comuna es... "Desconocida para sus miembros. No hay con-
cepto de comuna".

Mi barrio es...

El espacio donde han desarrollado su vida.

Es su entorno mas proximo y el Unico que conocen.

Esel sitio de la estigmatizacion. la muerte y la exclusion.

Dindmico, organizado, integrado.

Es una lucha constante por realizar sus suefios.

Aislado, desunido.

La célula primaria de la ciudad.

La reunién de vivienda. con moradores a veces indiferentes y a
veces sensibles.

Es la comunidad de vecinos mas préximos, el lugar conocido.
familiar y cotidiano, donde se concretan redes de solidaridad. amistad
y camaraderia.

El barrio es el espacio para el trabajo comunitario y productivo.

Un proyecto por construir socialmente. por la apatia para par-
ticipar en la gestién de sus proyectos.

Una oportunidad para fomentar deporte. cultura y recreacion. y
buscar un futuro mejor.

Es una comunidad de procedencia diversa. que se enfrenta a la
supervivencia mediante el "rebusque".

Un enfoque barrial de los problemas. en que se evidencian la
inseguridad y la guerra.

Consolidado de imagenes de barrio

Elresultado de la sistematizacion de las imagenes de barrio con-
firma la importancia de esta unidad territorial y su caracter estratégi-
co en la construccion de ciudad y de ciudadania. Elbarrio es entonces
el entorno mas inmediato, que articula los nlcleos familiares con el
espacio y con los asuntos publicos de la ciudad.

Foto N° 6. Vista del barrio Tricentenario desde la estacion del Metro
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A pesar de su caracter de célula territorial
cuales se teje la construccion social y politica de las comunas y de las

(por medio de las

zonas en las cuales esta divida administrativamente la ciudad), en
algunos casos puede permanecer como unidad territorial aislada. des-
articulada del resto de la ciudad. no solo fisica y espacialmente sino en
el mundo de lo simbdlico y las representaciones de sus habitantes.

Sonjustamente estas dinamicas las que interesan a la hora de pen-
sar las estrategias de intervencion para el fortalecimiento de los procesos
de participacion en la planeacion de los territorios y de la ciudad.

Las imagenes mas importantes rescatadas del ejercicio son las
siguientes:

Clasificacion de imagenes de barrio

Mi barrio vivencial
Elbarrio es alegre.agradable.optimista. unido. colaborador,deportivo
y parrandero;pero también puede ser desunido. violento, aislado. etc.



Mi barrio es... “deportivo, parrandero, con buen ambiente y se
bailan un villancico”.

Mi barrio, vecindario y comunidad

De esta manera el barrio se describe como la comunidad de veci-
nos y de familiares donde se construyen las redes sociales y afectivas.
El barrio es el espacio vital para la construccién de comunidad, de
solidaridad y participacién, particularidades que han caracterizado
principalmente a los asentamientos poblacionales de estratos 3, 2 y
I,y cuya dindmica se ha ido perdiendo en los estratos 4, 5 y 6,
especialmente en los disefios urbanos de unidades cerradas.

Mi barrio es... “la comunidad de vecinos mis proximos, el lugar
conocido, familiar y cotidiano, donde se concretan redes de solidari-
dad, amistad y camaraderia”.

Mi barrio es... “un vecindario. Todavia sabemos c6mo nos lla-
mamos, nos cuidamos, mi vecina tiene llaves de mi casa”.

Mi barrio, espacio para la organizacién
y la participacién

Esta imagen estd relacionada con el rol que cumplen dentro de
sus comunidades los lideres y, en menor proporcién, los jovenes, prin-
cipalmente en las zonas de la parte norte de la ciudad. La importancia
de esta percepcion est4 en el enfoque que se le da al trabajo comuni-
tario, en primer lugar en la construccién de comunidad, y en segundo
lugar como espacio para desarrollar proyectos productivos comuni-
tarios.

Mi barrio... “juega un papel central en la construccién de comunidad”.

Mi barrio es... “el espacio para el trabajo comunitario y productivo”.

Mi barrio, sitio de confinamiento y objeto
de estigmatizacién
Imagen expresada por los principalmente jovenes y, en menor
proporcion, por los adultos mayores residentes en la zona norte de la
ciudad. Entre las expresiones mas importantes estan las siguientes:
“Los jévenes se sienten aislados, de tiempo atras, con la violen-
cia entre cuadras y barrios”.

{ Percepcion y valoracion territorial

Mi barrio es... “es objeto de la estigmatizacién, la muerte y la
exclusion”.

Mi barrio, sitio de oportunidades

Estas oportunidades estan relacionadas con la posibilidad de lle-
var a cabo diferentes actividades fundamentales en el desarrollo hu-
mano; imagen que comunican los lideres y los j6venes de la zona | y
3 de la ciudad.

Mi barrio es... “una oportunidad para fomentar el deporte, la
cultura y la recreacién, y buscar un futuro mejor”.

Mi barrio deficitario

Imagenes que se construyeron a partir de la identificacién del
déficit en equipamiento y espacio publico en la zona I, expuestas por
los adultos mayores y los jévenes.

Mi barrio es... “carente de espacios pablicos y equipamientos”.

Mi barrio, sitio de rebusque

Representacion del barrio que hacen los adultos y las mujeres,
para quienes la posibilidad de sobrevivencia depende de su capacidad
de “rebusque” en este espacio vital de la ciudad.

Mi barrio es... “una comunidad de procedencia diversa que se
enfrenta a la supervivencia mediante el rebusque”.

El barrio de la lidica y la cultura

Actividades vivenciales articuladas a la cotidianidad de las comu-
nidades jovenes de la ciudad, y principal argumento de convocatoria y
participacion.

Mi barrio... “representa la ltdica, la unidad y la actividad cultural
de la juventud”.

Mi barrio, un mirador de la ciudad

Con esta imagen se rescatan y valoran los atributos paisajisticos
y visuales que tienen los barrios de la ciudad localizados en las laderas
de la zona nororiental y noroccidental.

123
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Mi barrio tiene... “una visual dnica hacia Medellin... tiene buen
paisaje, buen mirador, es amafador”.

Mi barrio con problemas
La imagen dominante esta construida a partir de la identificacion
de los principales problemas que padece la poblacién en sus barrios
Mi barrio... “Tiene violencia intrafamiliar, contaminacién ambien-
tal, actividad sexual a temprana edad, y se evidencian la inseguridad y
la guerra”.

Mi barrio, sitio de confinamiento y estigmatizacion
Percepcién articulada a los efectos de la violencia barrial, que
produjo violaciones no sélo al derecho a la vida sino también al dere-
cho al libre desplazamiento y movilizacién.
Mi barrio es... “Victima de la violencia, que genera aislamiento
entre cuadras y barrios”.

Mi barrio de los afectos

En el barrio se construyen los principales pilares sociales de la
formacién humana, porque es el sitio de los afectos, los recuerdos y
las vivencias. El barrio es la unidad territorial donde adquiere mayor
significado el sentido de pertenencia a la ciudad.

Su barrio es... “el entorno mas préximo y el Gnico que conocen y
que les brinda seguridad. Es el espacio donde han desarrollado su
vida. Es un lugar para la vida social”.

El barrio es... “la comunidad de vecinos mas préximos, el lugar
maés reconocido, el entorno de la cotidianidad, el lugar donde se des-
tacan las capacidades”.




Parte 5

Resultados del diagnéstico
experto por dimensiones y zonas

A continuacién se presenta una sintesis del diagndstico de |a
ciudad, organizado por cada dimensién.

Dimensiéon Ambiental

Zona 1

Presenta una problematica ambiental muy critica, especialmente en
la comuna 3 (Manrique), por factores como el riesgo geoldgico v la cali-
dad de las aguas superficiales.

Las comunas | (Popular), 2 (Santa Cruz) y 4 (Aranjuez) muestran las
siguientes dificultades: la presién de la expansion urbana sobre la reserva de
Piedras Blancas, una alta conflictividad por la ocupacién de los retiros de las
quebradas y en los corredores viales por el alto trafico vehicular hacia la via
regional y en la prolongacién de la Carrera 52.

Zona 2

Se presenta una alta criticidad especialmente en la parte alta de la comu-
na 7 (Robledo) y, en menor grado, en la comuna 6 (Doce de Octubre). En
general, los problemas corresponden a factores asociados con el riesgo y con
conflictos ambientales por la presencia de lineas de alta tension, por el poliducto
y por la presién sobre el suelo rural y sobre zonas de proteccién como los
cerros el Picacho y el Carmelo con alto riesgo sismico, asi como por la presen-
cia de las terminales de buses y las escombreras.

Zona 3
La situacién mds critica se presenta en las comunas 8 (Villa
Hermosa) y 9 (Buenos Aires), fundamentalmente por factores de

| Resultados del diagndstico experto |

riesgo por inundaciones, por movimientos de tierras, por la ocu-
pacion de los retiros de las quebradas, y por la presencia de termi-
nales de buses y escombreras en la comuna 8 (Villa Hermosa).
En la comuna 10 (La Candelaria), se identifican problemas
ambientales relacionados con la mala calidad del agua y del aire y
con la carencia de zonas de importancia ambiental y paisajistica.

Zona 4

La situacién mds critica se presenta en la comuna 13 (San
Javier), por factores de riesgo como los deslizamientos y el con-
flicto en el borde de importancia ambiental y estratégica con la
zona rural vecina.

Un sector de Santa Ménica esta expuesto a impactos am-
bientales por el transito de volquetas hacia las canteras y por las
escombreras ubicadas en la comuna 13 (San Javier).

Zona 5

En general, tiene una buena calidad ambiental, especialmente
asociada con las aguas superficiales. Las alertas ambientales se
identifican en las zonas definidas como de importancia ambiental
y zonas de riesgo, por la ocupacién con proyectos de vivienda,
por ser los mayores generadores de residuos y por la alta
conflictividad derivada de la dinmica en los corredores viales.

Zona 6

El riesgo es de bajo a medio. La calidad ambiental es Ja mas
critica de la ciudad debido a la contaminacién atmosférica por la
presencia de la zona industrial de Guayabal, lo cual incide en una
alta morbilidad en la zona.

Cascos urbanos de los corregimientos San Antonio 125

de Prado y San Cristobal

La recurrencia de riesgos y de eventos es de baja frecuencia en
las cabeceras urbanas de ambos corregimientos. San Crist6bal pre-
senta una baja calidad del agua superficial. La calidad del aire es bue-
na en estos corregimientos por hacer parte de la zona rural: sin em-
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bargo, San Antonio de Prado tiende a una calidad media por estar
cerca de la zona industrial. El conflicto ambiental va de medio a alto
por las presiones recibidas por las vecindades urbanas y rurales.

Dimensién Fisico Espacial

Zona 1

La tendencia general es muy critica en la espacialidad publica y
privada. En el primer caso, la situacién mas dificil se presenta en el
borde superior y de frontera con el municipio de Bello; igualmente, en
algunos sectores se presentan condiciones topograficas desfavora-
bles, una baja cobertura y calidad de los servicios urbanos, la caren-
cia de una estructura adecuada de conectividad, y la mas baja oferta
de espacio publico. En cuanto a la espacialidad privada, la vivienda
presenta el estandar mas bajo de la ciudad, especialmente en las co-
munas | (Popular) y 3 (Manrique), ademas de la situacion mas deli-
cada por la baja confiabilidad tecnolégica de las edificaciones de la
zona.

Zona 2

La tendencia negativa de la zona tiene que ver con los siguientes
problemas: la mala calidad de la espacialidad privada (vivienda), rela-
cionada con el precario parque habitacional, |a alta densidad y haci-
namiento poblacional, la baja confiabilidad tecnolégica en la cons-
truccién de las viviendas, principalmente en las partes altas. Lo ante-
rior representa una consolidacién inapropiada de estos asentamien-
tos y restricciones para la redensificacion. Frente a la espacialidad
publica, cuenta con buenas condiciones de conectividad, pero carece
de centralidades representativas y de espacio publico en general.
Zona 3

La espacialidad privada cae drasticamente en el borde y cuenca
media de la quebrada Santa Elena, principalmente en la vertiente de la
comuna 8 (Villa Hermosa). Las mejores condiciones se presentan en
la comuna 10 (La Candelaria), excepto en édreas de renovacién urba-
na. En general, el factor de confiabilidad tecnolégica de las edificacio-

nes de la zona es bajo, pues es el asentamiento mds antiguo de la
ciudad y carece de normas de sismo resistencia. El potencial de creci-
miento estd saturado en las comunas 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos
Aires). La espacialidad publica es de alerta media en el centro y muy
critica en el borde superior. En cuanto a la conectividad, es 6ptima,
exceptuando las partes altas.

Zona 4

La espacialidad privada muestra una tendencia general al dete-
rioro critico y a situaciones de alerta en las comunas 12 (La América)
y 13 (San Javier), por la alta densidad, el hacinamiento y la baja
confiabilidad tecnolégica de sus construcciones; la comuna 11 {(Lau-
reles-Estadio) mantiene un nivel medio de alerta. En la espacialidad
pUblica se mantiene con niveles medios de criticidad con excepcién de
la comuna 13 (San Javier) que concentra las mayores deficiencias.

Zona 5

En cuanto a espacialidad publica, esta zona se caracteriza por
su situacion critica, fundamentalmente por la mala conectividad, una
de las peores de la ciudad, equivalente a la situacién de la zona norte
y los bordes de la ciudad. El aumento del parque automotor y la
congestion vehicular inciden en esta problematica. Con relacién al
espacio privado, s6lo un pequefio sector de los asentamientos tradi-
cionales de la centralidad y las lomas presenta bajas calidades fisicas.

Zona 6

Con respecto a la calidad de lo privado (vivienda), se presenta
una situacién critica hacia el borde de la comuna 16 (Belén) y en la
franja media de la comuna 15 (Guayabal), en este caso por los altos
niveles de hacinamiento.

Se identifica baja confiabilidad tecnolégica en las construccio-
nes hacia los bordes y en algunos sectores de la franja media. El
potencial de desarrollo no es bueno, por la saturacién del parque
habitacional y un urbanismo regular.



Con respecto a la calidad de lo publico, la situacién mejora con-
siderablemente, puesto que cuenta con muy buena accesibilidad a
equipamientos y buena oferta de espacio publico.

Cascos urbanos de los corregimientos San Antonio de
Prado y San Cristébal

En la calidad de la espacialidad privada (vivienda), se presenta
hacinamiento en ambas cabeceras, aunque la densidad global en los
corregimientos es baja; preocupacién por los asentamientos de El
Limonar y de la faja a lado y lado de la quebrada la Iguana (zona de
retiro entre la cabecera y la carrera 80 Colpisos), ademas de las defi-
cientes especificaciones de calidad de las urbanizaciones que se estin
construyendo.

En la espacialidad publica, la accesibilidad de San Cristébal que-
do calificada de media a baja por los impactos del proyecto de co-
nexion Aburrd-Cauca, el desarrollo del plan parcial de Pajarito y el
Metro Plus, este Ultimo proyectado hacia San Antonio de Prado.
También existe déficit en infraestructura de recreacién y espacios pu-
blicos, situacién que se agrava alin mas en las éreas rurales.

Dimensiéon Econdmica

Zona 1

Zona considerada critica en términos de su capacidad de desa-
rrollo econ6émico. Tiene como caracteristica general la pobreza y el
mas bajo nivel de condiciones de vida. Con respecto a las actividades
econdmicas, es notable la preponderancia del sector comercial, sin
que dicho sector sea representativo en la dindmica econémica de la
ciudad.

No existe una trama que dé cuenta de un desarrollo importante
de organizaciones de tipo solidario, lo que permite pensar en la difi-
cultad de la zona para generar condiciones de desarrollo econémico
en el mediano plazo. Aunque cuenta con los mayores porcentajes de
inversién social de la ciudad, no registra un impacto importante en el

Resultados del diagnostico experto

mejoramiento de las condiciones de vida, por ello es necesario revisar
los criterios utilizados para focalizar el gasto.

Zona 2

El desarrollo econémico se encuentra en un nivel critico en los
bordes de la zona, en razén de que no presenta una actividad econé-
mica registrada formalmente que sea representativa. Ademas, tiene
uno de los mayores grados de pobreza de la ciudad, lo cual resulta
agravado por la baja participacion de redes u organizaciones de ca-
racter solidario en su territorio. Lo contrario ocurre en la parte baja
de la zona, especificamente a lo largo de los corredores viales de la
ciudad, los cuales han servido de motor para el desarrollo de activi-
dades productivas, especialmente de gran empresa, y la conforma-
cién de redes de economia social solidaria basada en la produccién de
bienes y servicios no financieros.

Zona 3

Los usos del suelo estan muy diferenciados entre las comunas 8
(Villa Hermosa), 9 (Buenos Aires) y la comuna 10 (La Candelaria)
centralidad tradicional y representativa de la ciudad, y 4rea en cons-
tante transformacién. Esta comuna concentra la mayor parte de la
actividad econémica de la zona y de la ciudad. Posee los mayores
porcentajes en inversion social per capita, focalizados principalmen-
te en la comuna 8 (Villa Hermosa), motivada por los Gltimos proce-
sos de desmovilizacién de grupos armados al margen de la ley y por-
que presenta la mayor poblacién en condiciones de pobreza. En la
zona se da la mayor participacién de actividad comercial de la ciudad,
y la concentracién de los emprendimientos de economia solidaria en
las modalidades de servicios financieros y no financieros.

Zona 4

La tendencia general es de alta diferenciacién de usos y activida-
des econdmicas, con centralidades residenciales en transformacién y
corredores especializados en comercio y servicios. La economia soli-
daria de trabajo asociativo se ha concentrado en la comuna 12 (lLa
América) y la economia de servicios no financieros en la comuna 11
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(Laureles-Estadio). Por el contrario, en la comuna 13 (San Javier) no
hay actividades econémicas formalmente reconocidas: alli predomina
la economia informal de subsistencia y pequefa escala. La inversion
pablica social se ha desarrollado a través del programa Primed y la
fase post-Operacion Orién.

Zona 5

Presenta una situacion econdmica de equilibrio general con una
gran dindmica en los corredores comerciales, de servicios e industria-
les. Es de especial importancia para esta zona el uso y la renta del
suelo y Ia localizacién de actividades productivas y residenciales para
estratos socioecondmicos medios y altos. Cuenta ademds con una
amplia diversidad de proyectos econdmicos de trabajo asociativo.
Por dltimo, la inversién pablica es uniforme en la zona y relativa-
mente baja, dado que no se trata de 4reas y comunidades vulnera-
bles o de prioritaria inversién del Estado.

Zona 6

Esta zona se ubica en una situacién que va de estable a alerta
media, predominando ésta Gltima en la comuna 15 (Guayabal). Aunque
la mayoria de las variables econémicas muestran un comportamiento
homogéneo en la zona, algunas de ellas presentan peculiaridades especi-
ficas: un aspecto diferenciador esta relacionado con los usos econdmi-
cos del suelo, ya que la comuna |5 (Guayabal) concentra gran parte de
la actividad industrial de la ciudad, en tanto que la comuna 16 (Belén),
tiene una mayor concentracién de usos en vivienda, comercio y servi-
Cios.

Se presentan diferencias en los niveles de calidad de vida de su po-
blacién, porque coexisten algunos barrios del interior de la zona y en el
borde de la comuna 16 (Belén) en estado de pobreza critica, con barrios
que albergan poblacién en buenas condiciones socioeconémicas. Se iden-
tificd también una actividad asociativa alrededor de las actividades indus-
triales y de gran produccién, ubicada en el corredor vial de la autopista,
lo cual constituye un potencial de desarrollo. Frente a la inversion publi-
ca, esta zona cuenta con los porcentajes mas bajos, por lo tanto es
necesario revisar las politicas y programas de inversion, orientadas
por criterios de equidad y eficiencia.

Cascos urbanos de los corregimientos San Antonio de
Prado y San Cristédbal

En el espacio urbano de San Cristobal las actividades predomi-
nantes estan relacionadas con servicios agricolas y de comercio, ade-
mas de los oficios asociados con la construccién y pequefas indus-
trias artesanales.

En cuanto al casco urbano de San Antonio de Prado, se trata de
una economia en transformacién, y predominan las actividades co-
merciales.

Estos corregimientos operan como areas dormitorio, porque
un alto porcentaje de la poblacién realiza sus actividades econémi-
cas en los municipios vecinos. Con respecto a la pobreza, medida
por el indice de condiciones de vida rural, San Cristébal presenta una
condicién critica, en tanto San Antonio se encuentra en un nivel de
alerta més aceptable. En cuanto a la inversién de la administracién
pablica, los corregimientos tienen el menor porcentaje de inversion:
sin embargo, medido por la inversién per cépita, presenta mejores
niveles que otros sectores del municipio. Con respecto a la economia
social, no se encontré informacién que diera cuenta del desarrollo de
las organizaciones de cardcter solidario en estos territorios.

Dimension Sociocultural

Zona 1

Lo mas critico en la zona es la concentracién de la pobreza,
principalmente en las comunas | (Popular) y 2 (Santa Cruz), situa-
cion que se hace mas compleja dado el comportamiento demogrifico
y de concentracién de la poblacién. En términos generales, se reco-
nocen las limitaciones para que la poblacién tenga acceso a las opor-
tunidades de subsistencia (en salud, nutricién, educacién y ocio).
Paraddjicamente, se reconocen como aspectos positivos la dindmica
organizativa que ha permitido la configuracién de un tejido de redes
de solidaridad, oportunidades de creacién y sentido de pertenencia
con su territorio.



Zona 2

El nivel de criticidad es medio. La mayor dificultad es la falta de
acceso al servicio de salud (equipamientos) y la escasa cobertura de
restaurantes escolares. La gran fortaleza est4 en la capacidad de or-
ganizacion para la participacién social; los grupos de mujeres y de
jovenes tienen redes muy organizadas en asuntos artisticos y recrea-
tivos. Especificamente en la comuna 5 (Castilla), la falta de
equipamiento educativo y la mala calidad del servicio contribuyen a
elevar el nivel de criticidad.

Zona 3

El nivel mds critico estd en las comunas 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos
Aires), esta Ultima con niveles de pobreza e ingresos ligeramente mejores.

La comuna 10 (La Candelaria) se caracteriza por un menor de-
sarrollo de sus capacidades organizativas y por presentar los mayo-
res indices de homicidios. ¥ en lo positivo, una oferta variada en
espacios para la recreacion, la educacién y la salud.

Zona 4

Buenos niveles de calidad de vida, principalmente en las comu-
nas || (Laureles-Estadio) y 12 (La América); situacion contraria a la
que vive la comuna 13 (San Javier) que posee concentraciones de
poblacion pobre y vulnerable, ademés de ocupar el segundo lugar en
las estadisticas de muertes violentas en la ciudad. La mayor debilidad
de las comunas |1 (Laureles-Estadio) y 12 (La América) est4 en su
capacidad de organizacion y participacién, que paradéjicamente cons-
tituye la fortaleza de la comuna 13.

Zona 5

En general, la zona presenta buenas oportunidades de acceso a
los satisfactores de subsistencia, con excepcién de las oportunidades
de ocio. Los aspectos mds desfavorables se relacionan con el débil
desarrollo organizativo y el escaso interés en participar como grupos
sociales. Ademds, son consumidores de la oferta cultural de la ciu-
dad, no llegan a ser sus productores.

Resultados del diagnostico experto—[

Los centros comerciales y de recreacién se constituyen en los
sitios de encuentro y de relaciones sociales para la mayoria de sus
habitantes.

Zona 6

La condicién general es de alerta media. Las fortalezas estin en
los equipamientos colectivos (educacién, salud, cultura, etc.) yla
gran debilidad se encuentra en la generacién y fortalecimiento de re-
des de sociabilidad.

Algunos sectores de la a poblacién presentan niveles importan-
tes de empobrecimiento, problemas de nutricién y bajo nivel de co-
bertura de restaurantes escolares; la educacién tiene una alta cober-
tura, pero la calidad es muy baja. ¥, finalmente, es muy alto el por-
centaje de embarazos prematuros.

Cascos urbanos de los corregimientos San Antonio de
Prado y San Cristébal

En San Cristobal las muertes violentas, sin ser tan elevadas en
ndmero comparativamente con otros territorios de la ciudad, consti-
tuyen un factor grave de inestabilidad en el corregimiento. La organi-
zacion social y la participacién son muy pobres en los dos corregi-
mientos, excepto por la movilizacién en asuntos ecolégicos y educa-
tivos.

Dimensién Politico Institucional

Zona 1

Muy critico en el borde superior y de frontera de las comunas |
(Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrique), y un sector de la comuna
4 (Aranjuez). Factores como la pobreza, la violencia, los homicidios
y la localizacién de la poblacién desplazada, sumados a la carencia
de espacios y mecanismos para desarrollar la justicia alternativa, aparte
del bajo interés por participar en la eleccién de las corporaciones
plblicas como el Concejo, las juntas administradoras locales y el al-
calde, configuran una situacién de gobernabilidad y participacion
bastante critica.
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Zona 2

La tendencia general es de alerta o de criticidad alta en las comu-
nas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre) y muy alta en el borde supe-
rior de la comuna 7 (Robledo), por la presencia de factores como la
violencia, la recepcion de poblacion desplazada y los homicidios; sin
embargo son comunas con buenos indicadores en la capacidad de
organizacién social y comunitaria.

Una situacion especial se reconoce en la comuna 6 (Doce de
Octubre), que la convierte en un caso especial para la zona norte y
para la ciudad: su capacidad organizativa, el aprovechamiento de los
mecanismos de participacion incluidos los procesos electorales y la
adopcién de las estrategias de manejo de conflictos para mejorar la
convivencia y la seguridad, han hecho de esta comuna el territorio

con mejores indicadores de gobernabilidad y participacién del norte
de la ciudad.

Zona 3

El comportamiento es critico en los bordes de las comunas 8
(Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires), por la presencia de factores como:
altos indices de pobreza, recepcion de poblacién desplazada, la alta
tasa de homicidios y de violencia social y familiar, la presencia de
actores al margen de la ley y la poca participacion electoral. Situacion
atenuada por el desarrollo de algunas iniciativas orientadas a enfren-
tar el conflicto social, como la firma de pactos de paz. En la comuna
10 (La Candelaria) se evidencia una situacién de alerta naranja, por
el peso que tiene el nimero de homicidios, fenémeno contrarrestado
por la infraestructura de apoyo a la justicia y el comportamiento
electoral para corporaciones publicas.

Zona 4

De la zona 4, la comuna 13 (San Javier) se constituye en un
territorio con caracteristicas que lo diferencian profundamente de las
comunas 12 (La América) su vecino inmediato y la comuna 1| (Lau-
reles-Estadio). Su principal problematica se concentra en el borde de
frontera con San Cristébal, donde es innegable la complejidad de la
situacién, por la presencia de factores como la pobreza, la llegada de

poblacion desplazada y el conflicto social; no obstante, se detecta
un gran interés por fortalecer los procesos organizativos sociales y
por superar los conflictos de violencia y orden publico que han ca-
racterizado la comuna.

Las comunas 12 (La América) y 11 (Laureles-Estadio) se confi-
guran como los territorios con mejor dindmica participativa en las
elecciones para las corporaciones publicas, con menores indices de
violencia y homicidios, con poca presencia de poblacién desplazada
y con una buena oferta de infraestructura de apoyo a la justicia y de
mecanismos para el ejercicio de justicia alternativa.

Zona 5

La zona muestra dos rangos de alerta, media hacia la centralidad
y alta hacia el borde en la frontera con Envigado y Santa Elena, por la
ausencia casi total de infraestructura de apoyo a la justicia y el desa-
rrollo de mecanismos de justicia alternativa. En general, es una co-
muna con baja recepcién de desplazados, bajo nivel de homicidios y
de conflictos sociales. En contraste, presenta una baja participacion
en los procesos electorales, sin que ello signifique un aislamiento de
los escenarios de poder de la ciudad.

Zona 6

Presenta un indice de gobernabilidad entre medio y critico. La
situacién de la comuna |5 (Guayabal) es desfavorable por factores
relacionados con el conflicto y la violencia, por la presencia de pobla-
cién desplazada y el alto registro de homicidios; al mismo tiempo, la
situacién se ve agravada por una tendencia general a la disminucién
en la calidad de vida. En la zona existe una oferta de mecanismos e
instancias de justicia alternativa, como los jueces de paz, las mesas
de convivencia y la firma de pactos de paz, la presencia de inspeccio-
nes de policia, Mascerca y centros de conciliaciéon. Circunstancias
similares se presentan en la comuna |6 (Belén), donde, ademas, Ia
participacion en el proceso electoral para las corporaciones publicas
fue muy importante, tanto para eleccién de concejo y alcaldia como
para jueces de paz.



Cascos urbanos de los corregimientos San Antonio
de Prado y San Cristébal

No fue posible obtener informacién desagregada para los
corregimientos, los Unicos datos que se obtuvieron corresponden
a situaciones de violencia, calificada como critica en el casco ur-
bano de San Cristébal y media en San Antonio de Prado.

Percepcion de las capacidades
de cambio por zonas

Estos resultados del Diagnéstico DICE se obtuvieron por medio de los
talleres realizados con la comunidad, con el objetivo de diagnosticar, desde la
percepcion, el capital social existente en la ciudad y las posibilidades de aban-
derar procesos de cambio. Sin embargo, es necesario dejar claro que estos
resultados son producto de la percepcion construida a partir de experiencias
individuales y, en algunos casos, puede entrar en contradiccion con la base
real organizativa existente en la zona.

Finalmente, esta informacién tiene el valor de indicar una tendencia,
Unicamente, toda vez que en este campo es imperioso adelantar un proceso
de diagndstico més sistemético y riguroso, que permita orientar las politicas y
proyectos de fortalecimiento de las organizaciones sociales y su vinculacion y
participacién en los asuntos de la ciudad.

Zona 1

En términos generales, se identifica un estado que va de alerta media a
una tendencia critica, principalmente por la presencia de factores negativos e
insuficiencias en todas las dimensiones del desarrollo: fisico espacial, social,
econdmica, ambiental y politica. Las capacidades organizativas se mueven en
un habitat conflictivo que le resta fuerza y capacidad de accién.

Zona 2

Muestra una situacion diferenciada por comunas, de la siguien-
te manera: en las comunas 5 (Castilla) y 6 (Doce de Octubre) se
reconoce un estado de alerta media con capacidades de cambio, alli

| Resultados del diagndstico experto

se ha construido un importante capital social y politico. Entre tanto,
la comuna 7 (Robledo) tiene bajas capacidades de cambio segun la
percepcion social, a pesar de contar con un alto potencial organizativo,
pero como Unico factor positivo, situacién a la que se le suman unas
condiciones criticas de hdbitat en general, y baja gobernabilidad.

Zona 3

Las comunas 9 (Buenos Aires) y 10 (La Candelaria), tienen muy
baja capacidad de respuesta al cambio. La comuna 8 (Villa Hermosa)
se encuentra en una situacién de alerta media frente a las opciones
de cambio, a pesar de ser uno de los territorios méas deprimidos de la
ciudad, segdn el resultado de los mapas expertos; lo que indica para
esta comuna un alto potencial de resiliencia.

Zona 4

Segtin la percepcion, el estado de alerta de las comunas 11 (Lau-
reles-Estadio) y 13 (San Javier) es medio, pero con buenas capacida-
des de cambio; en la comuna 13 (San Javier), se presentan factores
de alto riesgo y con potencial de resiliencia en sus comunidades. En la
comuna 12 (La América), a pesar de ser un habitat relativamente
sostenible, se registra una percepcién pesimista; la situacién es de
alerta con tendencia a empeorar.

Zona 5

A pesar de que esta zona es la que presenta mayor acceso a las
oportunidades de desarrollo humano y con mejores condiciones de
habitat, se presenta una percepcién negativa, lo cual la configura
como una zona sostenible, pero conformista y apética al cambio.

Zona 6

Desde el punto de vista de la percepcion, la zona esta dividida:
mientras la comuna 16 (Belén) presenta una percepcién en estado de
alerta media con capacidad de cambio, en la comuna 15 (Guayabal) la
percepcion frente al cambio es muy negativa o critica; esto, sumado
al predominio de una situacién de alerta, se torna mas critico en el
borde de Belén y en |a linea media de Guayabal.
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Caracter de las cabeceras de los corregimientos
frente a las capacidades de cambio

Con las limitaciones indicadas, se puede sefialar que la situacién
de las cabeceras de los corregimientos San Cristébal y San Antonio
de Prado es de alerta con baja capacidad de respuesta, debido a su
indefinicién como areas urbanas enclavadas en un territorio rural. La
baja capacidad organizativa se debe en buena medida a esta indefini-
cion.

;/Qué ciudad hemos construido?

{Qué ciudad hemos construido? iCual es la capacidad de cam-
bio?, son interrogantes que se utilizaron como ruta para adelan-
tar el diagndstico DICE. En el primer caso, con el objetivo de defi-
nir un punto de partida y un referente para ejercicios posteriores,
y en el segundo caso porque es importante conocer la voluntad,
las capacidades e intereses para transformar situaciones que afec-
ten las oportunidades de desarrollo humano y social de la pobla-
cién de Medellin.

Metodolégicamente, el diagndstico experto de la ciudad fun-
dié y sintetiz6 la informacién de todas las dimensiones adoptadas
en el esquema analitico, para mostrarnos de forma répida una
imagen de la ciudad, donde se pudo reconocer el comportamiento
del sistema de alertas definidas como de criticidad alta, media y
baja, representadas por los colores: Rojo, amarillo y verde, res-
pectivamente, con los que se ilustraron los mapas tematicos que
acompanaron el diagnostico.

Los principales resultados sintesis de este diagnéstico se or-
ganizaron en dos productos que se llevaron a mapas tematicos,
en primer lugar se obtuvo un analisis de la ciudad desde las carac-
teristicas del modelo de ocupacién del territorio y en segundo lu-
gar la construcciéon de un mapa experto con la informacién sinte-
tizada de todas las dimensiones seleccionadas por este ejercicio.

Modelo de ocupacién territorial
de la ciudad

Medellin es una ciudad que se caracteriza por fuertes contrastes
y diferencias en el terreno de las oportunidades de desarrollo y bien-
estar humano, circunstancias que se originan en buena medida por
los procesos de poblamiento y construccién de los asentamientos y
por los usos y funciones asignadas en las politicas de ordenamiento
territorial.

De esta manera, se identifica un modelo de ocupacion del terri-
torio, diferenciado por los usos del suelo para actividades producti-
vas, de comercio, de servicios y de residencia, y por la consolidacion
y el desarrollo de sus diferentes sectores, algunos con serios
desequilibrios en su desarrollo territorial y con limitadas oportunida-
des de desarrollo humano y social.

Este ejercicio permitio visualizar basicamente dos franjas: el borde
de frontera de la ciudad y la ciudad continua, en las cuales se recono-
cen a su vez sectores con caracteristicas especificas

En los bordes de frontera de la ciudad, correspondientes a las
periferias, se identificaron situaciones criticas en algunos sectores, y
otros en condiciones de alerta media y alta. ¥ la comuna 14 (El Po-
blado), con una alerta baja.

En el borde nororiental y centroriental de la ciudad, el proceso
de poblamiento ha sido el resultado de asentamientos espontaneos y
de desarrollo progresivo. All{ se concentra la poblaciéon con mayores
dificultades y carencias por las bajas condiciones de vida y habitabilidad
publica y privada, asentada en terrenos con serias restricciones
geoldgicas, y constituye uno de los principales receptores de pobla-
cién desplazada.

El borde de frontera norte se caracteriza por los conflictos de
limite con el municipio de Bello y con el corregimiento de San Cristo-
bal, en su parte occidental, donde se registran importantes cambios
como consecuencia de la conexién vial Aburrd-Cauca. La principal
modalidad de poblamiento se dio por la via de las construcciones de
desarrollo progresivo y por proyectos urbanisticos planificados de
iniciativa privada.
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En sintesis, los bordes de frontera de la ciudad dibujan una es-
pecie de herradura que la envuelve, donde se reconocen diferentes
procesos de poblamiento, con claros contrastes. En el costado oriental,
en el borde norte y centro, registra los més bajos indices en calidad de
vida y en condiciones habitacionales, mientras el borde sur, por el
contrario, presenta los mas altos indices en estos mismos indicadores.

El costado occidental, en el borde norte y centro presenta cali-
dades habitacionales y de vida igualmente dificiles, pero con menos
rigor y criticidad que en la parte oriental.

Los bordes sur occidental y oriental, alteran la tipologia de los
bordes, porque en estos territorios el proceso de urbanizacién y
poblamiento se da de forma planificada y por iniciativa del sector
privado, lo que lo convierte en los territorios con mejores indicadores
de vida y con las mejores calidades urbanisticas, constructivas y
paisajisticas.

La franja de la ciudad continua se localiza en la ladera media de
la topografia de la ciudad, en sus costados oriental y occidental, su
principal modalidad de poblamiento se dio por la via de la planeacion
por iniciativa privada, publica e individual. Sin embargo, conserva en
menor grado las caracteristicas socioeconémicas de los bordes con
los cuales limita. Dicho en otras palabras, la ciudad continua del cos-
tado nororiente y el noroccidental no comparte las mismas caracte-
risticas socioecondmicas de la zona centro occidental, centro orien-
tal y la zona sur de la ciudad.

En la zona central de la ciudad continua, se reconocen las si-
guientes tensiones y dindmicas: el conflicto de intereses entre la con-
servacion de sectores tradicionales de la ciudad y los procesos de
redesarrollo, redensificacién y renovacion. Igualmente, presenta la
mayor centralizacién del equipamiento para la prestacién de servi-
cios colectivos y una amplia gama de actividades financieras, econé-
micas y comerciales. También presta funciones residenciales y de ser-
vicios con buenas calidades habitacionales, fisico espaciales, ambien-
tales, econdmicas y sociales, principalmente en el costado occidental.

La ciudad continua de la parte sur del municipio se caracteriza
por la centralizacion de las principales actividades productivas, prin-
cipalmente en la comuna 15 (Guayabal), y las actividades financieras
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e inmobiliarias mds importantes de la ciudad en las comunas 14 (El
Poblado) y 16 (Belén).

Diagndstico sintesis de la ciudad

El andlisis del mapa sintesis muestra un panorama general de la
ciudad, donde se identifican bésicamente dos estados del sistema de
alertas: una zona calificada en estado de crisis o alerta roja y una
segunda zona en situacion de alerta amarilla o nivel medio de criticidad,
con muy pocos sectores 0 mojones de territorio calificados con verde
por los niveles bajos de criticidad. Estos resultados, finalmente, se
deben interpretar como un estado predominante, salidos de la fusién
de los diferentes indicadores y variables que aportaron unos resulta-
dos especificos al diagndstico, y por lo tanto no desaparecen con la
construccion de este mapa sintesis.

La ciudad en alerta roja

Las zonas de la ciudad diagnosticadas en alerta roja se constitu-
yen en una de las principales preocupaciones de la administracién
publica de la ciudad, y objetivo de las politicas de inclusién social. En
este sentido es necesario monitorear los cambios que permitan pasar
a estados menos criticos, con mayores oportunidades de desarrollo
humano, social y territorial.

La localizacién de este territorio corresponde a los bordes de Ia
zona norte y centro de la ciudad configurando una especie de “herra-
dura de la pobreza critica” que envuelve a la ciudad, cubriendo el
borde del norte y los bordes centro oriental y centro occidental, don-
de se concentran los principales déficits y vulnerabilidades identifica-
das en el andlisis, resumidas en problemas como la baja
gobernabilidad, la disputa de territorios por actores sociales al mar-
gen de la ley; la mala calidad ambiental, espacial y de conectividad:
con una fuerte fragilidad en lo social por las pocas oportunidades de
subsistencia, por la dificil situaci6n econémica y politica y por la
recepcion de poblacion desplazada.
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La ciudad en alerta amarilla

El territorio calificado en alerta amarilla con un nivel de criticidad
media, corresponde al corredor que va desde la comuna 5 (Castilla)
en el norte de la ciudad, hasta el sur; abarcando un territorio mayor
en la zona central: comunas |1 (Laureles-Estadio) y 12 (La Améri-
ca), y de la zonal sur: comunas 14 (El Poblado), 15 (Guayabal) y 16
(Belén). Sin embargo, es necesario anotar que esta franja amarilla
también presenta diferencias entre sectores, en cuanto a condiciones
de vida y de desarrollo territorial, principalmente en la parte central y
sur, con relacién a la parte norte comuna 5 (Castilla).

La ciudad en alerta verde

En este ejercicio so6lo fue posible visualizar pequefios enclaves
que representan situaciones de baja criticidad en las comunas 10 (La
Candelaria) y 14 (El Poblado).

Conclusién

La ciudad es el principal escenario para el ejercicio de dere-
chos individuales y colectivos consagrados constitucionalmente, es
el territorio donde se deben expresar los diferentes postulados y pro-
positos del Estado Social de Derecho, su desarrollo es la garantia
para que el modelo de desarrollo se centre en la generacion de bienes-
tar y de oportunidades para la poblacién.

La ciudad que hemos construido hasta hoy, con sus dificultades
y fortalezas, tiene que fijar su norte en esta direccion, porque es
necesario superar las inequidades no s6lo econdmicas, politicas y
sociales, sino también las territoriales; esta Gltima variable es deter-
minante en la medida en que las posibilidades de localizacién en la
ciudad estdn relacionadas con la disponibilidad y acceso a los
equipamientos y servicios que garantizan el desarrollo humano.

Estamos en una ciudad que tiene que comprometerse con apues-
tas tan estratégicas como la equidad, la justicia y la inclusién de sus

habitantes en el quehacer cotidiano del ejercicio politico; inclusién
que permite poner en practica los postulados de co-responsabilidad
en el ejercicio de la funcién pablica. Objetivo que a su vez es la ga-
rantia para generar condiciones de cambio en la ciudad de hoy y del
mafana.



Resultados del diagnéstico experto I

EQUIPO DE TRABAJO DE LA ESCUELA DEL HABITAT

Académico

Arq. Gilberto Arango Escobar

Director Académico

Arq. Gloria Maria Cadavid Arboleda

Coord. Dimensién Fisico-Espacial
Soc. Blanca Nubia Rendén Colorado

Auxiliares

Soc. Luz Marina Betancur Giraldo
Dimensién Socio-cultural

Antr. Javier Gonzalez Trujillo
Apoyo Talleres Proyecto

Arq. Modnica Mejia Escalante

Coord. Dimensién Politica Apoyo al GIS
Econ. Sandra Bravo Sinchez Ing. Shirley Puerta Arango
Coord. Dimensién Econémica Apoyo Arc GIS

Geol. Claudia Restrepo Mejia
Coord. Dimension Ambiental

Antr. Elizabeth Arboleda Guzman
Coord. Dimensién Socio-cultural

Ing. Amb. Helena Pérez Garcés
Coord. Sistemas de Informacién Geografica —SIG-
Apoyo a la Dimensién Ambiental

Asesores

Arq. Pedro Pablo Peléez Bedoya
Dimensidn Fisico-Espacial

Econ. Rosa Ma.Rodriguez Peralta
Dimensién Econdmica

Soc. Andrés Vélez Saenz
Dimension Socio-Cultural

Est. Margarita Maria Maya
Tabulacién de informacién

Dora Pérez Hoyos

Secretaria Técnica Proyecto

Est. John Fernando Cérdoba
Auxiliar Talleres Imagenes

135




