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Presentacién

El presente documento contiene el informe final de los resultados descriptivos de la
encuesta que se lleva a cabo en la ciudad de Medellin, en el marco de la cuarta
medicion del indice de participacion ciudadana. En esta medicion, la captura de los
datos se hizo de manera presencial. Dicho proceso se encuentra expuesto, de

manera detallada, en el informe operativo de campo final.

Este informe esta estructurado de la siguiente manera: en primer lugar, se presenta
el proceso de limpieza y depuracion de los datos. En segundo lugar, se presentan los
resultados por las dimensiones que componen la estructura de la calidad de la
participacion, se desagregan algunos resultados por escala de representatividad, y se
contrastan los comportamientos de algunas variables con el comportamiento
presentado en la medicién anterior. Para este caso, se tomaron las cifras del informe
final de estadistica descriptiva de la encuesta del afio 2021 (INER; Secretaria de

participacion ciudadana, 2021).

Por ultimo, cabe mencionar que este informe no incluye el andlisis socio historico y
politico de los resultados. Las graficas se realizaron en R, por medio del paquete
ggplot2, usando la paleta de colores definida por la linea de comunicaciones.
Adicionalmente, por efectos de presentacion, las cifras se redondean al primer

decimal.
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1. Procesamiento y transformacion de los datos.

El procesamiento, limpieza y transformacion de datos se llevo a cabo a través del
lenguaje de programacion y computacion estadistica R, el cual es un software de
acceso libre, y cuenta con un conjunto de paquetes adicionales que permiten el
desarrollo de algoritmos orientados a realizar una tarea especifica. Para el
procesamiento y la transformacion de los datos, las librerias implementadas para
desarrollar la carga, limpieza, transformacion, fueron: tidyverse

(https://www.tidyverse.org/packages/), y rlang (https://rlang.r-lib.org).

La primera, es una compilacion de paquetes que facilita el procesamiento de los datos
para gue estos sean consistentes en el objeto que los almacena; y la segunda, permite

conectar funciones y desarrollar un flujo de trabajo.

De esta forma, implementamos un proceso basado en el enfoque tidy (Wickham &
Grolemund, 2016), en el que una presentacion limpia de los datos debe cumplir las
siguientes caracteristicas:

- Cada variable tiene su propia columna

- Cada registro u observacion tiene una unica fila

- Cada valor (interseccion entre fila y columna) tiene su propia celda.

Siguiendo estas tres reglas basicas, se obtiene lo que denominan Wickham y
Grolemund (2016), una estructura de datos consistente. En este sentido, se realizan
las siguientes transformaciones para la depuracion y transformacion de la base de

datos:

Para las personas que participan se implemento:

e La generacion de la variable edad a través de la diferencia entre el afio

corriente y el afio de nacimiento (i7).


https://www.tidyverse.org/packages/
https://rlang.r-lib.org/
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La generacion de la variable zona, a través de la comuna de residencia de la
persona y su pertenencia a la zona especifica.

La generacion de la variable grupo de edad, definiendo los intervalos para cada
grupo, y posteriormente, la asignacion del rango al que pertenece la persona
segun la edad.

Como los datos se exportaron en inglés como lenguaje base del software
Limesurvey para el proceso de recoleccion de datos, se transformaron las
palabras en inglés por su equivalente en espafiol.

En los campos donde quedaban vacios porque la pregunta no aplicaba a la
persona, o en los campos asociados a la informacion personal (que no era
obligatorio declarar), se llenaron con la expresion “N/A”.

En el campo en donde se capturd el nombre de la persona o de la organizacion,
se convirtieron las expresiones capturadas a través de la encuesta en nombre
propio.

Para el caso de los individuos que no participan, las variables que se
transformaron en factores ordenados para conservar su disefio ordinal son:
i10, e i62.

Para el caso de los individuos que participan, las variables que se
transformaron en factores ordenados para conservar su disefio ordinal son:
110, i24, 125, 127,132, 133, i34, 140, i44, i47, i48, i51, grupo_edad.

Para el caso de las organizaciones, las variables que se transformaron en
factores ordenados para conservar su disefio ordinal son: 016, 025, 040, 041,
044, 045, 058, 059, 060, 061, 062, 067, 068, 069, 070, 071, 074 075, 076, 077,
078, 079, 080, 081, 082, grupo_edad
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2. Individuos participantes

Los individuos clasificados como participantes son aquellos que han manifestado
pertenecer a alguna organizaciéon o colectivo formal (con personeria juridica) o
informal (sin personeria juridica), o que han hecho parte de instancias de
participacion, como reuniones convocadas por colectivos o por instituciones del
entramado de participacion local o distrital de Medellin, o que han hecho parte de
actividades que son sefial de un interés por los asuntos publicos a nivel local, distrital

o de otras escalas (inclusive de orden nacional).

2.1.1dentificacion

Con relacién a las personas encuestadas que fueron clasificadas como individuos que
participan, de manera equiproporcional se identifican como hombres y mujeres.
Solamente el 0.6% de los encuestados no logra identificarse con dichos sexos (grafica
1). En cuanto a la distribucion por grupo de edad, por efectos de la distribucion
especificada en el disefio muestral, hay una equiproporcionalidad entre los rangos de

edad (grafica 1).

Gréfica 1: Indique su sexo.

60%
49.5% 49.9%
45%
30%
15%
0.6%
0%
Otro Hombre Mujer

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 2: Grupo de edad (afio actual menos afio de nacimiento agrupado por

rangos).
45%
33.3% 33.4% 33.3%
30%
15%
0%

14-28 29-54 55+

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar sobre el logro educativo de los individuos que participan encuestados, el
nivel de estudios completos mas comun es el correspondiente a basica secundaria
(37.7%), seguido de basica primaria (21.3%), formacién técnica o tecnoldgica

(18.9%), y universitario o postgrado (17.9%). Y sélo el 4.2% de los encuestados
manifesté que no tienen ningun estudio (grafica 3).



Gréafica 3: ¢ Cual es el ultimo nivel educativo que usted ha completado?

Postgrado

Universidad

Técnica -
tecnologica

Basica
secundaria

Basica
primaria

No estudi6 -
Ninguno

0%

3.5%
14.4%
18.9%
37.7%
21.3%
4.2%

15% 30% 45%

Fuente: elaboracion propia.
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Al desagregar por sexo el logro educativo de los individuos que participan

encuestados, tanto en hombres como en mujeres el nivel mas comun es el de basica

secundaria, siendo sus porcentajes 37.3% Yy 38.1% respectivamente. Cabe resaltar

gue tanto en hombres como en mujeres la proporcion que no tiene ningun nivel de

estudios es inferior al 5% (gréfica 4).



Gréfica 4: Indique su sexo. ¢ Cual es el ultimo nivel educativo que usted ha

completado?
100%

5%

50%

25%
0%

Mujer Hombre
Hagahuodié i Basica secundaria I Universidad
I Basica primaria Lec:%rg%%i'ca Postgrado

Fuente: elaboracion propia.
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Por grupos de edad, el logro educativo mas comun de los jévenes es basica-

secundaria (52.1%), y el 36% de los jovenes tiene estudios de nivel técnico-

tecnoldgico o superior. En los adultos, el 54.3% tiene un nivel educativo equivalente

a técnico-tecnolégico o superior; en los adultos mayores, el 50.5% tiene un nivel

educativo de basica primaria o no tiene estudios, y el 29.4% tiene estudios de basica

secundaria. Con base en lo anterior, se puede observar que en las generaciones mas

jovenes, se presenta un logro educativo superior que en las generaciones que los

anteceden (grafica 5).
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Gréfica 5: Grupo de edad. ¢ Cual es el ultimo nivel educativo que usted ha

completado?
100%
7.2 %
75%
50%
25%
10.4 %
0%
14-28 29-54 55+
No estudi6 - Basica secundaria I Universidad
Ninguno
I Basica primaria ;I;}éc%rg%agica Postgrado

Fuente: elaboracion propia.

Aproximadamente, nueve de cada diez personas que respondieron a la encuesta de
individuos que participan no reportaron alguna filiacion étnica, es decir, no se
reconocen como parte de ningln grupo étnico por caracteristicas de raza, o
antecedentes culturales. Entre los que se reconocen con alguna identidad étnica,
marginalmente se reconocen como mulatos, afrocolombianos y afrodescendientes
(5.9%). Por otro lado, en una proporcion inferior al 4%, las personas que participan se
identificaron en otras etnias, o en negros (gréafica 6).
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Grafica 6: ¢ De acuerdo con su raza, rasgos fisicos, tradiciones, cultura o
antepasados, usted pertenece, se considera o se reconoce como parte de alguno de

los siguientes grupos étnicos o poblacionales?

No se identifica
con ninguno de 87.2%
los anteriores

Mulato,
afrocolombiano, 5.9%
afrodescendiente

Otro 3.9%

Negros 3%

0% 30% 60% 90%

Fuente: elaboracion propia.

Con relacién a los grupos poblacionales, la mayoria de los individuos que participan
encuestados no logra reconocerse de forma predominante con ningun grupo
poblacional. Sin embargo, es preciso destacar que el 9.5% se reconoce como
desplazado o victima del conflicto armado, el 8.9% se auto reconoce como campesino

y el 3.8% se identifica como LGBTIQ+ (grafica 7).
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Grafica 7: ¢ De acuerdo con su forma de vida, entorno, situaciones o

particularidades, se identifica con alguno de los siguientes grupos poblacionales?

Desplazados o victima del o .
Conflicto Armado 9.5 % 90.5 %

Campesino 8.9 % 91.1%
LGBTIQ+ 96.2 %
Persona con discapacidad 98.5 %
Inmigrantes 98.7 %

Desmovilizados,
Excombatientes, 99.6 %
Reinsertado o afines

0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la actividad principal que realizan los individuos que participan, el 23.1%
trabaja como empleado, el 20.9% trabaja como independiente y el 20.8% tiene como
actividad principal estudiar (gréafica 8). Solo el 3.7% se dedica a buscar trabajo y el

4.9% estuvo realizando otras actividades.
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Gréfica 8: ¢ En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo en los Ultimos tres

meses? [la predominante]

Trabajando como
empleado 23.1%

Trabajando como
independiente 20.9%

Estudiando 20.8%

Oficios del Hogar 14.2%

Trabajo informal 6.5%

Jubilado-Pensionado 5.9%

Otro 4.9%

Buscando Trabajo 3.7%

0% 10% 20% 30%

Fuente: elaboracion propia.

Al desagregar la actividad por el sexo de los individuos que participan encuestados;
en los hombres, uno de cada cuatro estuvo trabajando como independiente o estuvo
trabajando como empleado. En cuanto a las mujeres, una de cada cuatro manifestd
gue su principal actividad fue el oficio del hogar. Esto es importante resaltarlo, en
contraste con los hombres que participan, s6lo uno de cada veinte se dedica a los
oficios del hogar. En este sentido, los oficios y responsabilidades del hogar continlian

siendo actividad predominante concentrada en las mujeres.
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Por otro lado, el 21% de las mujeres participantes se encuentra trabajando y el 20.8%
tiene como principal actividad estudiar.

Grafica 9: Indigue su sexo. ¢ En qué actividad ocupoé la mayor parte del tiempo en

los ultimos tres meses? [la predominante]

Mujer 208 % 254 %
Hombre 20.8 %
0% 25% 50% 75% 100%
Trabajando como Trabajando como :
I empleado I independiente Otro Buscando Trabajo
Estudiando I Trabajo informal ‘IJDUe%”s?gr?a-d o Oficios del Hogar

Fuente: elaboracion propia.
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2.2.Condiciones

Las preguntas encasilladas dentro de la dimension de condiciones de la participacion
hacen referencia a circunstancias que son conducentes o facilitadoras de la
intervencion de un individuo en asuntos publicos, y recoge asuntos relacionados con

acceso a formacion, a espacios de reunion, a informacion, entre otros.

La mayoria de los individuos encuestados y que participan, indicaron no haber
participado en procesos de formacion ciudadana (77.1%) y solo el 22.9% de los
individuos participantes, reportan haber participado en dichos procesos. (gréafica 10).
Al contrastar con los datos del 2021, para el presente afio disminuy6 en 9 puntos

porcentuales la participacion en procesos de formacién ciudadana.

Gréfica 10: ¢ Ha participado en procesos de formacion ciudadana?

90%

77.1%
75%
60%
45%
30%
22.9%

15%

0%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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Al observar la distribucién por sexo de la participacién en procesos de formacion
ciudadana, el 24.2% de las mujeres y el 21.4% de los hombres que participan,
manifestaron haber hecho parte de procesos de formacion ciudadana (grafica 11).
Contrastando con los datos del 2021, en las mujeres disminuyé en 9.3 puntos
porcentuales la participacion en procesos de formacion y en los hombres disminuyo
8.7 puntos porcentuales.

Grafica 11: ¢ Ha participado en procesos de formacion ciudadana? Indique su sexo.

Mujer 24.2 % 75.8 %
Hombre 21.4 % 78.6 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto a la distribucién segun el grupo de edad, al igual que en el 2021 no se
observan grandes distancias entre las proporciones por cada grupo de edad; pues el
20.9% de los jovenes, el 23.8% de los adultos, y el 23.9% de los adultos mayores,

manifestd haber hecho parte de procesos de formacion ciudadana (grafica 12).

Gréfica 12: ¢ Ha participado en procesos de formacién ciudadana? Grupo de edad.

55+ 76.1 %
29-54 76.2 %
14-28 79.1 %
0% 25% 50% 75% 100%
I Si No

Fuente: elaboracién propia.
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Por zonas, puede observarse que es en los corregimientos (27.6%) y en las zonas
noroccidental (26.9%), centro oriental (24.3%) y nororiental (23.6%) en donde mas se
participa en procesos de formacion ciudadana. Por otro lado, en la zona en donde
menos participan en los procesos de formacién ciudadana es la suroriental (14.2%),

seguida por la centro occidental (16.6%), lo cual se observa en la grafica 13.

Grafica 13: ¢ Ha participado en procesos de formacion ciudadana? Zona de la

ciudad.
Corregimientos 276 % 72.4 %
Noroccidental 26.9 % 73.1 %
Centro Oriental 243 % 75.7 %
Nororiental 23.6 % 76.4 %
Suroccidental 18.6 % 81.4 %
Ogc?ggr?tal AT S e
Suroriental 14.2 % 85.8 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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Entre los individuos que participan, aquellos que manifestaron haber hecho parte de
procesos de formacion ciudadana, expresaron que el principal actor que ha
convocado a estos procesos ha sido la alcaldia (62.9%), seguido del programa de
presupuesto participativo (35.1%), y en menor proporcion el concejo distrital (2%), lo

cual se observa en la gréfica 14.

Gréfica 14: ¢ Quién ha convocado a estos procesos de formacion?

La alcaldia 62.9 % 371 %
El programa de 5 5
presupuesto participativo S £es
- Junta de Accion 28.6 % 71.4 %

Una organizacion
social de la comuna o 26.7 % 73.3 %
corregimiento

Una ONG de la ciudad 10.6 % 894 %

Un érgano de control
(Personeria, Contraloria, 9.3 % 90.7 %
Defensoria del pueblo)

El concejo distrital 98 %

0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 15: Uso de internet para presentar quejas ante la municipalidad. Uso de
internet para hacer control social a lo publico. Uso de internet para convocar o

participar en reuniones con vecinos u otros grupos de ciudadanos.

Convocar o participar
de reuniones entre 0 o
vecinos u otros grupos de 16.8 % 832%
ciudadanos

Presentar quejas u
opiniones ante el 12.3 % 87.7 %
gobierno distrital

Realizar control social a i 0
lo publico 3.8 % 91.2 %

0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

En lo respectivo al uso de internet con fines participativos entre los individuos
encuestados que participan, el 16.8% lo usa para convocar o participar de reuniones
entre vecinos u otros grupos de ciudadanos, el 12.3% para presentar quejas u
opiniones ante el gobierno distrital, y el 8.8% lo usa para realizar control social a lo

publico (grafica 15).

Contrastando con los datos del 2021, se encuentra que para el presente informe ha
disminuido el uso de internet en todas sus categorias, para realizar control social
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disminuy6 9 puntos porcentuales, para presentar quejas u opiniones bajo 6.4 puntos
porcentuales y para convocar o participar de reuniones entre vecinos o0 grupos

ciudadanos descendié 34.3 puntos porcentuales

Gréfica 16: Préstamo de espacios en instituciones publicas para realizar reuniones o
eventos. Préstamo de espacios en sedes comunales para realizar reuniones o

eventos.

Prestamo de espacios en
instituciones publicas
para realizar reuniones u N 73.1 %
eventos relacionados con 26.9 % R
actividades comunitarias
0 ciudadanas

Prestamo de espacios
en sedes comunales para
realizar reuniones u
. 20.6 ¢ 7949
eventos relacionados con 0.6 % Yo
actividades comunitarias
o ciudadanas

0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Con respecto al préstamo de espacios en instituciones publicas o en sedes
comunales para realizar reuniones 0 eventos relacionados con actividades

comunitarias 0 ciudadanas, cabe resaltar que s6lo a 1 de cada 5 personas que
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participan que fueron encuestadas les han prestado espacios en sedes comunales,
mientras que en el préstamo de instituciones publicas la relacion es de una de cada

cuatro personas que participan (grafica 16).

Ademas, entre las personas encuestadas que participan y manifiestan haber accedido
a espacios de reunion en instituciones publicas o sedes comunales, el 56.8%
expresan que estos espacios estan en condiciones adecuadas, y en menor medida,
el 5.7% dicen que dichos espacios se encuentran en condiciones inadecuadas

(gréfica 17).

Grafica 17: Condiciones fisicas de los espacios usados para actividades de

participacion.

0
60% 56.8%
45%
37.5%
30%
15%
57%
Adecuadas Regulares Inadecuadas

Fuente: elaboracion propia.

Cuando se indaga sobre las razones para no asistir a reuniones, una proporcién

inferior al 40% respondié de manera afirmativa, sefialando que la principal razén es
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la falta de tiempo, seguido de la falta de interés, y por ultimo la falta de dinero (gréafica
18).

Grafica 18: Razones para no asistir a reuniones.

100%
75%
60.4 %
792 % 751 %
50%
25%
0%
Por falta de dinero Por falta de interés Por falta de tiempo
[ Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar a las personas clasificadas como participantes sobre algin caso del que
se haya enterado en el que alguien dej6 de participar o votar, o que voté por
amenazas o miedo (grafica 19), el 14.7% manifestdé que si se ha enterado de tales
situaciones, presentando una variacion incremental leve del 4.3% con respecto al dato
del 2021 (14.1%).
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Gréfica 19: Durante los ultimos 24 meses, ¢ se enterd de algun caso de alguien que

dej6 de participar o votar, o que voto por amenazas 0 miedo?

90% 85.3%
75%

60%

45%

30%

- 14.7%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Con relacion a las motivaciones para participar, destacaron el beneficio para el barrio
y la comuna o para la vereda y el corregimiento (39.4%) y mejoras para la ciudad y el
pais (36.4%). Estas motivaciones se vinculan propiamente al territorio y sus
respectivas mejoras. Por otro lado, el 24.2% tiene como motivacion para participar

incidir en mejoras a nivel individual y familiar (grafica 20).
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Grafica 20: Motivacion para participar.

45%
39.4%
36.4%
30%
24.2%
15%
0%
Mejoras a nivel Beneficios para Mejoras para
individual y el barrioy la la ciudad y el
familiar comuna, o para pais

la vereda y el
corregimiento

Fuente: elaboracion propia.

Al observar la distribucion de las motivaciones para participar segun el sexo de la
persona encuestada (grafica 21), se sigue registrando el comportamiento general de
obtener beneficios para el barrio y la comuna o para la vereda y el corregimiento en

ambos sexos; en el 40.7% de los hombres y en el 38.2% de las mujeres.
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Gréfica 21: Motivacion para participar. Indique su sexo.

100%

36.9 % 35.8 %

75%

50%

25%

0%

Hombre Mujer

_ _ Beneficios para el )
Mejoras a nivel barrio y la comuna,  Mejoras para la
individual y familiar | o parala vereday ciudad y el pais
el corregimiento

Fuente: elaboracion propia.

Al detallar por grupo de edad, se observa que al incrementar la edad de las personas
gue participan, incrementa la proporcién de personas cuya motivacion es la mejora a
nivel individual y familiar; y, en contraste, al disminuir la edad de las personas que
participan, se incrementa la proporcion cuyos motivos para participar son las mejoras
para la ciudad y el pais. Dicho comportamiento deja entrever que para los adultos
mayores su accion politica tiene fines personales, mientras que los jévenes, en un
contexto enmarcado de apertura politica en las instancias locales y nacionales, su
accion politica tiene fines colectivos que trascienden su propio territorio de residencia
(gréfica 22)
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Gréfica 22: Motivacion para participar. Grupo de edad.

100%

25.8 %

36.1 %

75% 47.2 %

50%

25%

0%
14-28 29-54 55+

Beneficios para el
Mejoras a nivel barrio y la comuna, Mejoras para la
individual y familiar | o parala vereda y ciudad y el pais
el corregimiento

Fuente: elaboracion propia.

Cuando se detalla la distribucion por zona de la ciudad, es en los corregimientos
donde la mayoria de las personas que participan tienen motivos ligados con su
territorio, seguido de la nororiental y la noroccidental. Mientras que, en la
suroccidental, la suroriental, la centro oriental y la centro occidental, tienen motivos
ligados mas alla de su propia localidad, pues persiguen mejoras para la ciudad y el

pais (grafica 23).



Gréfica 23: Motivacion para participar. Zona de la ciudad.

Noroccidental

Nororiental

Centro
Occidental

|

Centro Oriental

Corregimientos

Suroriental

Suroccidental 55

i

0% 25% 50%

Beneficios para el
Mejoras a nivel barrio y la comuna,
individual y familiar © o parala vereday
el corregimiento

Fuente: elaboracion propia.

29.9 %

30.2 %

43.3 %

45.5 %

22.5%

43.3 %

9%

75% 100%

Mejoras para la
ciudad y el pais
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Gréfica 24: Califique la siguiente afirmacion segun su grado de acuerdo.

La Junta Administradora Local
de su comuna ¢ corregimiento
apoya y promueve la
participacion ciudadana

4%

La Junta de Accion Comunal

de su barrio o vereda apoya

y promueve la participacion
ciudadana

8 %

El distrito de Medellin
(Concejo y gobierno
distrital) apoya y mejora la
participacion ciudadana

7.7 %

Las organizaciones o
colectivos sociales de su
comuna o carregimiento apoyan
y promueven la participacion
ciudadana

9.9 %

0% 25% 50% 75% 100%

Totalmente en

Ni de acuerdo, ni
desacuerdo

en desacuerdo

Totalmente de

I En desacuerdo acuerdo

I De acuerdo

Fuente: elaboracion propia.

Al valorar qué actores promueven y apoyan la participacién ciudadana (grafica 24),
las personas que participan consideran que el principal actor son las organizaciones
o colectivos sociales, pues el 61.6% de las personas que participan esta entre de
acuerdo o totalmente de acuerdo; seguido por el distrito de Medellin (57.6%) a través

del Concejo y del gobierno distrital, y en menor proporcion las juntas administradoras
locales (45.9%).
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Gréfica 25: Siendo 1 una contribucion nula, y 5 una contribucion muy alta, califique
el grado en el cual cada uno de los siguientes medios de comunicacion contribuyen

a motivar y promover la participacion ciudadana:
8 %

Television Comunitaria

Radio comunitaria 8%

Periédico comunitario

0,
(Impreso) kel %

Cartelera, informacion en

0,
espacios publicos y murales 15.2 %

Medios y redes sociales
virtuales (paginas de internet
o blogs, Facebook, Twitter,
YouTube, periodicos)

232 %

0% 25% 50% 75% 100%

I j2 I3 14 5

Fuente: elaboracion propia.

Al valorar el grado de contribucion que tienen los medios de comunicacion en la
motivacion y promocion de la participacion ciudadana, son los medios virtuales y
redes sociales en los que los participantes encuestados consideran que generan la
mayor contribucién, seguido por las carteleras en espacios publicos y murales. Frente
a los medios de comunicacibn que tienen una contribucién nula, segun los
participantes encuestados, son la television comunitaria (43.2%), la radio comunitaria
(38.6%), y el periddico comunitario (32.6%), los cuales se pueden asociar a los medios
tradicionales. Cabe resaltar que la proporcion de encuestados que considera estos
medios como de nula contribucion oscila entre el 32% y el 44% (gréfica 25).
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Al valorar la calidad de la informacion recibida para participar, dos de cada cinco
personas que participan la consideran suficiente y clara, pero no deja de llamar la
atencion que en tres de cada cinco participantes la consideran incompleta o confusa,

0 no recibieron informacién para participar (grafica 26).

Gréfica 26: La informacion que recibio para participar fue:

45%
40.5%
33.7%
30%
25.8%
15%
0%
No recibié Incompleta o Suficiente y
confusa clara

Fuente: elaboracion propia.

Los mecanismos de participacion ciudadana para el control social de la gestién
publica que son conocidos por una proporcion superior al 50% son: las denuncias y
demandas (74.6%), las acciones de tutela (71.3%), las PQRS (66.5%) y los derechos
de peticion (66.3%) respectivamente (grafica 27). Por otro lado, los mecanismos que
menos conocen las personas participantes son las observaciones a la labor
desarrollada (26.4%) y los comités de desarrollo y control social a los servicios

publicos domiciliarios (24.4%).
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Gréfica 27: ¢Ud. conoce alguno de los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana para el control social de la gestion publica?

Denuncias y demandas 25.4 %

Acciones de Tutela 287 %

Peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias (PQRS) ante autoridades
competentes

33.5%

Derechos de Peticion 337 %

Audiencias publicas 51.7 %

Veedurias ciudadanas

Accicnes populares

Acciones de cumplimiento

Observaciones a la labor
desarrollada (por los funcionarios
publicos
Comités de Desarrollo y Control
Social a los servicios publicos
domiciliarios

0% 25% 50% 75% 100%
| Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al preguntarle a los que manifestaron conocer el mecanismo de participacién
ciudadana para el control social de la gestién publica si lo ha usado (grafica 28),
sobresalen: las PQRS ante autoridades competentes (32.8%), los derechos de
peticion (31.7%) y las acciones de tutela (24.3%). En este sentido, el conocimiento de
algunos mecanismos de control social puede redundar, en algunos casos, en el uso

de estos (gréfica 29).
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Grafica 28: ¢ Ud. ha usado alguno de los siguientes mecanismos de control social?

Peticiones, quejas, reclamos y

sugerencias (PQRS) ante autoridades 32.8 %
competentes
Derechos de Peticion 31.7 %
Acciones de Tutela 24.3 %

Observaciones a la labor

desarrollada (por los funcionarios 19.9 %
publicos

Denuncias y demandas 19.1 %

Veedurias ciudadanas 18.8 %

Acciones populares 18.1 %

Audiencias publicas 16.7 %

Comités de Desarrollo y Control

Saocial a los servicios publicos 16.6 %
domiciliarios
Acciones de cumplimiento 14.2 %
0% 25%

Si

Fuente: elaboracion propia.
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No
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2.3.Précticas

En la dimension de practicas se indaga sobre las maneras en las cuales las personas
ejercen su derecho a la participacion ciudadana. Al valorar con cudles individuos
pertenecientes a determinados grupos poblacionales esta dispuesto a trabajar en
equipo, la mayoria de los participantes manifiesta estar totalmente dispuesto a
trabajar con casi todos los actores con la excepcion de los excombatientes

paramilitares, pues la proporcion totalmente dispuesta es la mas baja (grafica 29).

Grafica 29: Califique su disposicidn para trabajar en equipo con...

Excombatientes paramilitares — 48.2 %
Excombatientes guerrilleros _ 52.9 %
De otra religion o atea _ 65.5 %
De otra ideologia o partido _ "
politico 62.2 %
Lesbianas, gays, transexuales,
transgéneros, travestis, _ o
bisexuales, Intersexuales, 66.3 %
asexuales, pansexuales (LGTBIQ+)
Servidores del distrito || 165% 145% 64.2 %
De otros estratos .
sSocio-econdmicos _ 69.9 %
De otra etnia o raza _ 70.8 %
De otras generaciones (jovenes o 9
mayores) _ 70.3%
0% 25% 50% 75% 100%
Para nada Poco : Algo Totalmente
dispuesto dispuesto I Indiferente dispuesto dispuesto

Fuente: elaboracion propia.
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El 92.5% de las personas participantes expresé que no ha sido excluido de algun
espacio de participacion (grafica 30). Al contrastar con los datos del 2021, se identifica
gue la percepcion de exclusion disminuyé en 6.6 puntos porcentuales para la presente

vigencia.

Al observar el comportamiento de las respuestas por sexo, grupo de edad, y zona, se
puede apreciar que se mantiene el patron de respuesta general, es decir baja
percepcion de exclusion (grafica 31, 32 y 33). Y entre los que manifestaron que si han
sido excluidos, la mayor proporcién manifestd que fue por otras razones, seguido por
la edad (15.3%), el género (10.8%) y el sexo (10.2%) (gréfica 34).

Gréfica 30: En los ultimos 24 meses, ¢ ha sido excluido de algun espacio de

participacion?

100%
92.5%

80%

60%

40%

20%

7.5%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.



Gréfica 31: En los ultimos 24 meses, ¢ ha sido excluido de algun espacio de

participacion? Indique su sexo.

Hombre 8.2 % 91.8 %

Mujer 5.7 % 93.3 %
0% 25% 50% 75% 100%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 32: En los ultimos 24 meses, ¢ ha sido excluido de algun espacio de

participacion? Grupo de edad.

556+ 59 % 94.1 %
29-54 8.5% 91.5 %
14-28 8.1 % 91.9%
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 33: En los ultimos 24 meses, ¢ ha sido excluido de algun espacio de

participacion? Zona de la ciudad.

Centro Oriental

Nororiental

Noroccidental

Centro
Occidental

Suroccidental

Corregimientos

Suroriental

0%

90.1 %

90.3 %

92.4 %

92.8 %
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94 %

98.3 %
25% 50% 75% 100%

§si No

Fuente: elaboracion propia.

Gréfica 34: Razén por la que ha sido excluido.

Otro

Edad

Género

Sexo

Clase social

Nivel educativo

Etnia

Migrante/
desplazado

Discapacidad
fisica

32.8%

3.2%

10% 20% 30% 40%

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 35: En su barrio o comuna, ¢ los lideres de la JAC han tomado decisiones

sin tener en cuenta los intereses de la comunidad?

60%

57.3%
42.7%
40%
20%
0%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Cuando a los individuos que patrticipan se les pregunta si los lideres de las JAC han
tomado decisiones sin tener en cuenta los intereses de la comunidad el 42.7% afirman
no haber ser tenidos en cuenta; en cambio, el 57.3% respondieron si haber ser tenidos
en cuenta (gréafica 35). Con respecto a si los lideres de la JAL han tomado decisiones
sin tener en cuenta los intereses de la comunidad, se mantiene una percepcion

similar, pues el 56.7% manifesté que si han sido tenidos en cuenta (gréafica 36).
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Gréfica 36: En su comuna, ¢ los lideres de la JAL han tomado decisiones sin tener

en cuenta los intereses de la comunidad?

0,
60% 56.7%

43.3%

40%

20%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

La percepcion de las personas que participan es de indecision, pues predomina el ni
de acuerdo ni en desacuerdo, al valorar si los liderazgos en su comunidad se
concentran en una sola persona (grafica 37). Dicha indecisidén se presenta también
al valorar si los lideres de la comuna o el corregimiento donde residen consultan con
la poblacion sus decisiones, y si los lideres de la comuna o el corregimiento donde
residen son honestos. No obstante, el 48.6% esta de acuerdo o totalmente de
acuerdo con gue los liderazgos en su comuna o corregimiento son activos y

proponen qué hacer para mejorar las condiciones de vida.
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Grafica 37: Califique las afirmaciones ...

Los liderazgos en su ccmunidad
se concentran en una sola
persona

Los lideres de su comuna o
corregimiento consultan con la
poblacion sus decisiones

Los lideres de su comuna o
corregimiento son honestos

Los liderazgos en su comuna
o corregimiento son activos y
proponen qué hacer para mejorar
las condiciones de vida

0% 25% 50% 75% 100%
Totalmente Ni de acuerdo, ni Totalmente de
desacuerdo I Desacuerdo en desacuerdo I De acuerdo acuerdo

Fuente: elaboracion propia.

El 35.5% de las personas que participan consideran que los liderazgos de la comuna
0 corregimiento de residencia tienen un comportamiento democrético; no obstante, el
38.2% expreso su indecision al momento de calificarlos (gréafica 38). Con relacion a
los liderazgos autoritarios, el 13.7% los calificO de esta forma, presentando una
disminucién de 4.3 puntos porcentuales con respecto al comportamiento presentado
en el 2021.
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Gréfica 38: ¢ Como califica usted el comportamiento de los liderazgos en su comuna

0 corregimiento?

45%

38.2%

30%

15%

0%

No responde  Autoritarios  Democraticos No sabe

Fuente: elaboracion propia.

Cabe resaltar que s6lo una de cada cuatro personas encuestadas que participan hace
parte de la toma de decisiones para mejorar la comuna o corregimiento de residencia
(grafica 39).

Adicionalmente, sélo el 27.8% de los participantes encuestados expresa estar
dispuesto a liderar procesos de la JAL o JAC (gréfica 40). En complemento de lo
anterior, con una diferencia de +10 puntos porcentuales, los participantes
encuestados expresaron estar dispuestos a liderar procesos de alguna organizacion

o colectivo (gréafica 41).



Gréfica 39: ¢ Participa ud. en la toma de decisiones para mejorar su comuna o
corregimiento?
80%

75.5%

60%

40%

24.5%

20%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 40: ¢ Esta ud.. dispuesto a liderar procesos de la JAC o la JAL?

80%
72.2%
60%
40%
27.8%
20%
0%
Si No

Fuente: elaboracién propia.
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Gréfica 41: ¢ Esta ud. dispuesto a liderar procesos de alguna organizacion o
colectivo, distintos de la JAC o la JAL?

75%
62.2%
60%
45%
37.8%
30%
15%
0%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar por los niveles de confianza que tienen las personas que participan sobre
diferentes actores (grafica 42), cabe resaltar que son el alcalde actual, el concejo
distrital, y los servidores publicos (funcionarios del distrito) los actores en los que hay
una proporcion entre el 35% y el 41% que tiene los mas bajos niveles de confianza.
En contraste con lo anterior, en los actores en que hay un mayor nivel de confianza,
son las organizaciones de la comuna o corregimiento de residencia de la persona que

participa y en los integrantes de las juntas de accién comunal (JAC).

Finalmente, la mayoria de los encuestados (56.8%), considera que las personas que

participan lo hacen para obtener beneficios individuales (grafica 43).
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Gréfica 42: ¢Siendo 1 poco y 5 mucho ¢Qué tanto confia en...?

El alcalde actual

El concejo distrital

Servidores publicos
(funcionarios del distrito)

Los integrantes de las Juntas
Administradoras Locales — JAL

La Personeria distrital

Los integrantes de las Juntas
de Accion Comunal — JAC

El Consejo Comunal o
Corregimental

La defensoria del Pueblo

Las organizaciones de la
comuna o corregimiento

Fuente: elaboracion propia.

2%

(.6 %

9.3 %

7 %

T %

1.9 %

75% 100%
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Gréfica 43: Ha observado que en su comuna o corregimiento las personas que
participan ¢lo hacen para obtener beneficios individuales?

600/0 56.8%

43.2%
40%

20%

0%

Si No

Fuente: elaboracién propia.
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2.4.Efectos

En la dimension de efectos se indaga sobre la percepcién de efectividad de los
procesos de participacion para inducir cambios visibles en el contexto barrial, comunal
o distrital. Al preguntar si los grupos o comunidades que participan tienen mayores
beneficios que aquellos que no lo hacen, aproximadamente siete de cada diez

encuestados considerd que si tienen mayores beneficios (grafica 44).

Gréfica 44: Ha observado en su comuna o corregimiento que los grupos o
comunidades que participan, ¢tienen mayores beneficios que aquellas que no lo

hacen?

80%
68%

60%

40%
32%

20%

0%
Si No

Fuente: elaboracién propia.



53

En cuanto a la participacion en iniciativas, propuestas o proyectos que permitan
acceder a beneficios para la comuna o el corregimiento donde reside el individuo que
participa, el 74.6% de ellos no ha sido parte de estas. En este sentido, la participacion
podria no redundar en acciones encaminadas a la politica publica en beneficio del

territorio (gréfica 45).

Gréfica 45: Durante los ultimos 24 meses, ¢Ud. ha participado en iniciativas,

propuestas o proyectos que beneficien a su comuna o corregimiento?

80%
74.6%

60%

40%

25.4%

20%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al evaluar si la participacion o movilizacion ciudadana ha tenido impactos en términos
de acciones o politicas implementadas por la administracion distrital, la mayor
proporcion de los encuestados participantes consideroé que si, pero en un término
medio con un 40.9%, y en segundo lugar, consideran que no se ha logrado impacto
con un 28.6% (grafica 46).
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Al observar las distribuciones por grupo de edad, sexo, y zona de la ciudad, se
observa que entre mayor es la edad del encuestado, decrece la proporcion que
considera que la participacion o movilizacion ciudadana tiene algun tipo de impacto
en la administracion distrital (grafica 47). Al analizarlo por sexo, aproximadamente

para tres de cada diez mujeres y hombres no ha habido algun impacto (grafica 48).

Por zona de la ciudad, en la nororiental (34.5%) suroriental (32.9%) y noroccidental
(31.8%) se presentaron las mayores proporciones de personas encuestadas que
manifiestan que no se han logrado impactos vinculados a acciones o politicas

adoptadas (grafica 49)

Gréfica 46: Durante los Ultimos 24 meses y a nivel de ciudad, ¢ la participacion o
movilizacion ciudadana ha logrado algin impacto en términos de acciones 0

politicas adoptadas por la administracién municipal?

45%
40.9%

30% 28.6%

20%

15%
10.5%

0%
Si, alto Si, medio Si, bajo No

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 47: Durante los ultimos 24 meses y a nivel de ciudad, ¢ la participacion o
movilizacion ciudadana ha logrado algun impacto en términos de acciones 0

politicas adoptadas por la administracion municipal? Grupo de edad.

100%
75%
50%
25%
37.8 %
Q,
21.5 % 26.5 %
0%
14-28 29-54 55+
| Si, alto | Si, medio |S|’, bajo No

Fuente: elaboracién propia.
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Gréfica 48: Durante los ultimos 24 meses y a nivel de ciudad, ¢ la participacion o
movilizacion ciudadana ha logrado algun impacto en términos de acciones 0
politicas adoptadas por la administracion municipal? Indique su sexo.

100%

75%
50%
25%

28.5 % 28.7 %
0%

Hombre Mujer

! Si, alto 1 Si, medio J Si, bajo No

Fuente: elaboracién propia.
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Gréfica 49: Durante los ultimos 24 meses y a nivel de ciudad, ¢ la participacion o
movilizacion ciudadana ha logrado algun impacto en términos de acciones o

politicas adoptadas por la administraciéon municipal? Zona de la ciudad.

Noroccidental — 31.8%
Centro Oriental _ 28 %
Corregimientos — 231 %
Nororiental _ 34.5%
Suroccidental _ 21.8%
Suroriental — 32.9%
0% 25% 50% 75% 100%
1 Si, alto 1 Si, medio i Si, bajo No

Fuente: elaboracion propia.

Con relacion a la inclusion de personas participantes en la formulacién de propuestas
0 proyectos, la mayor proporcion de estos no ha hecho parte de propuestas o
proyectos que han incidido en la administracion distrital (74.6%). Y tan solo el 25.4%
si ha hecho parte de este tipo de acciones (gréafica 50).
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Gréfica 50: ¢ Ha hecho parte de la formulacion de propuestas o proyectos, que han
incidido sobre las acciones del gobierno local?

80%
74.6%

60%

40%

25.4%

20%

0%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al evaluar los resultados de la participacion o movilizacion ciudadana en las
condiciones de vida de la comunidad a la que pertenecen, las personas encuestadas
que son clasificados como participantes consideran predominantemente que las
condiciones han permanecido iguales (58.3%). No obstante, cabe resaltar que el
30.5% de los encuestados considerd que han mejorado (gréafica 51).
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Gréfica 51: Durante los ultimos 24 meses, como resultado de la participacion o
movilizacion ciudadana, considera que las condiciones de vida de su comunidad

han:

60% 58.3%

40%
30.5%
20%
11.2%
0%
Empeorado Permanecen Mejorado

iguales

Fuente: elaboracion propia.

Al ver el comportamiento de la distribucion por grupo de edad, se observa que en la
medida en que tiene mayor edad la persona que participa, hay una mayor sensacion
de que la participacion ha contribuido a empeorar las condiciones de vida de la
comunidad, pues el 6.3% de los jévenes lo considero asi, mientras que en los adultos
la proporcién es del 10.8%, y en los adultos mayores es del 16.6%. En sintesis, las
percepciones de mejora en la calidad de vida de la comunidad se concentran en
jovenes y adultos principalmente. (grafica 52).
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Gréfica 52: Durante los ultimos 24 meses, como resultado de la participacion o
movilizacion ciudadana, considera que las condiciones de vida de su comunidad
han: Grupo de edad.

100%

75%

50%

25%

16.3 %
0,
6.3 % 10.8 %

0%
14-28 29-54 55+

Permanecen ;
Empeorado iguales I Mejorado

Fuente: elaboracion propia.

Por sexo, se presenta un comportamiento similar en términos de la percepcion de las
condiciones de vida, ya que se puede observar que en las mujeres es relativamente
mayor la proporcidn que considera que las condiciones de vida han mejorado (32.4%)

en contraste con los hombres (28.7%) (grafica 53).



61

Gréfica 53: Durante los ultimos 24 meses, como resultado de la participacion o
movilizacion ciudadana, considera que las condiciones de vida de su comunidad

han: Indique su sexo.

100%
75%
50%
25%
1 % 11.4 %
0%
Mujer Hombre
Empeorado ilz’;ﬁr;arpeasnecen I Mejorado

Fuente: elaboracion propia.

En términos generales, sin distincion de la zona donde reside la persona que participa,
consideran que las condiciones de vida permanecen iguales. En donde se presentan
las mayores proporciones que consideran que las condiciones de vida de la
comunidad han mejorado como consecuencia de la participaciébn o movilizacion

ciudadanas son: la noroccidental (34%), seguido de centro occidental (32.5%) y la
suroccidental (32%) (gréafica 54).



Gréfica 54: Durante los ultimos 24 meses, como resultado de la participacion o
movilizacion ciudadana, considera que las condiciones de vida de su comunidad

han: Zona de la ciudad.

Nororiental 13.2 %

Centro Oriental [11.59

Corregimientos [11.4 9

Suroccidental 0.6

Noroccidental 0.6

Centro

0,
Occidental -

Suroriental D2 ¢

0% 25% 50% 75% 100%

Permanecen -
Empeorado iguales I Mejorado

Fuente: elaboracion propia.



63

Participacion

Al indagar por las limitaciones para asistir a escenarios de participacion, la mayoria
de las personas encuestadas no han tenido limitaciones para asistir. Quienes si han
tenido dificultades para asistir a escenarios de participacion ciudadana tuvieron como
principales limitantes cuestiones vinculadas a: asuntos laborales (15.7%), seguido de

otras razones (12%) y ocupaciones en el hogar (6.3%) (grafica 55).

Grafica 55: Usted ha tenido limitaciones para asistir a escenarios de participacion

ciudadana por:

No he tenido
limitaciones para 57%
asistir

Asuntos laborales 15.7%

Otras 12%

Ocupaciones en el
hOgal' 6.30/0

Ocupaciones o
académicas 6.1%

Situaciones de
orden publico 1.6%

Restricciones
familiares 1.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar por las contiendas electorales en las que mas han participado las personas

que participan, destacan las elecciones para alcalde (62%) sobre el resto de las
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contiendas. En una proporcién menor participan en las elecciones de JAC, Concejo
Distrital y JAL respectivamente. Cabe resaltar que, a nivel general, la participacion en

las elecciones de ciudad es mucho mayor que las elecciones de caracter local (grafica

56)

Gréfica 56: En los ultimos 4 afos, usted ha participado en la eleccion de:

Alcaldia 62 % 38 %
Junta de Accion Comunal 283 % 1.7 %
Concejo Distrital 242 % 75.8 %
Junta Administradora Local 19.4 % 80.6 %
Priorizacion de proyectos de 16.9 % 83.1 %

Presupuesto Participativo

Representantes al Consejo

Comunal y Corregimental de  10.9 % 89.1 %
Planeacion

Jerarquizacion de ideas de

proyecto de los Planes de D.9 % 90.1 %

Desarrollo Local
Cabildo mayor 6.8 % 93.2 %
Consejo Distrital de Juventud 6.7 % 93.3 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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3. Individuos no participantes

Los individuos considerados como no participantes son aquellos que no han hecho
parte de ninguna organizacién o colectivo, reuniones barriales, juntas, o ejercido los
mecanismos de participacion ciudadana, ni han hecho parte de ninguna instancia de
participacion durante los ultimos dos afios. La encuesta que se aplica a este tipo de
individuos es mas corta, porque su experiencia no permite evaluar los aspectos que
se buscan analizar a profundidad mediante la Encuesta de Participaciéon Ciudadana
de Medellin. Sin embargo, sigue siendo de interés conocer las impresiones u
opiniones de los individuos que no participan sobre ciertos asuntos clave, para tratar

de entender su decision de no ser participantes activos.

3.1.ldentificacion

Gréfica 57: Indique su sexo.
60%

49.1% 50%

45%

30%

15%

0.9%

0%
Otro Hombre Mujer

Fuente: elaboracién propia.
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La distribucion de los individuos que no participan encuestados por sexo es
equiproporcional entre hombres y mujeres (grafica 57), siendo marginal el
porcentaje de personas que se identifican con otro sexo. En cuanto a la edad de las
personas que no participan encuestadas (grafica 58), no se encuentran diferencias
porcentuales muy notorias entre los grupos (x 2 puntos porcentuales); no obstante,
el grupo que predomina es el de 29 a 54 afios.

Grafica 58: Grupo de edad de los encuestados no participantes.

45%

33.4% 34 3%

32.3%

30%

15%

0%
14-28 29-54 55+

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la distribucién de las edades por sexo de las personas que no participan,
las diferencias entre los grupos de edades de los hombres y las mujeres son
marginales, manteniéndose el patrén de distribuciéon antes mencionado en el que
predomina proporcionalmente el grupo de 29 a 54 afos en los hombres y en las

mujeres (grafica 59).



Gréfica 59: Grupo de edad por sexo.

100%
33.1 % 31.7 %
75%
50%
25%
0%
Hombre Mujer
J 14-28 1 29-54 55+

Fuente: elaboracion propia.

67

En lo relativo al nivel educativo mas alto alcanzado entre las personas que no

participan, el 87.8% tiene logros educativos inferiores al universitario, el 5.2% no

estudié, el 17.7% tiene—de los encuestados no participantes tienen estudios

completados en el nivel técnico / tecnoldgico, el 10.1% han completado sus estudios

universitarios, y, marginalmente, el 2.1% han finalizado un nivel de posgrado

(especializacion, maestria, doctorado) (grafica 60).



Gréfica 60: ¢ Cudl es el ultimo nivel educativo que usted ha completado?

Postgrado

Universidad

Técnica -
tecnoldgica

Basica
secundaria

Basica
primaria

No estudio -
Ninguno

Al ver el comportamiento del logro educativo por sexo, las diferencias porcentuales

entre hombres y mujeres son marginales, predominando el nivel educativo de

secundaria (gréafica 61).

I2.1%

17.7%

43.2%
e
0% 15% 30% 45%

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 61: ¢ Cudl es el ultimo nivel educativo que usted ha completado? Indique su

Sexo.

100%
75%
50%
25%

0% 5.7 %

Mujer Hombre

No estudié - Ninguno [ Basica secundaria Il Universidad

i Basica primaria I Técnica - tecnoldgica Postgrado

Fuente: elaboracion propia.

En lo relacionado a la identificacion étnica, segun la raza, rasgos fisicos, tradiciones,

cultura o antepasados, de las personas encuestadas que no participan, el 87.2% no

se identificd, ni se reconocié como parte de alguno de los grupos étnicos. Si se

compara la cifra con la presentada en la version del 2021 (52.8%), se presenta una

diferencia 35.6 puntos porcentuales con respecto a la proporcion de las personas

encuestadas que no se identifican con algin grupo étnico. Entre las personas que no

participan que si se reconocen en algun grupo étnico, el 5.7% se reconoce como

mulato, afrocolombiano o afrodescendiente; el 3.9% como negro, y como indigenas u

otros, la proporcion es inferior al 2% (gréafica 62).
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Gréfica 62: ¢ De acuerdo a su raza, rasgos fisicos, tradiciones, cultura o
antepasados, usted pertenece, se considera o se reconoce como parte de alguno de

los siguientes grupos étnicos o poblacionales?

No se identifica
con ninguno de 87.2%
los anteriores

Mulato,
afrocolombiano, 57%
afrodescendiente

Negros 3.9%
Indigena 1.8%
Otro 1.4%
0% 30% 60% 90%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la identificacién de los encuestados no participantes dentro de algun
grupo poblacional segun su forma de vida, entorno, situaciones o particularidades,
cabe resaltar que en el grupo donde se presenta la mayor proporcion de personas
gue se identifican es el de desplazados o victimas del conflicto armado (12%), seguido
de campesinos (6.9%). En el resto de los grupos, la proporcion que se reconoce como

tal es inferior al 4% (grafica 63).
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Grafica 63: ¢ De acuerdo con su forma de vida, entorno, situaciones o
particularidades, se identifica con alguno de los siguientes grupos poblacionales?

Desplazados o victima del
Conflicto Armado 12 % 88 %
Campesino 6|9 % 93.1 %
Inmigrantes 96.5 %
LGBTIQ+ 97.8 %
Persona con discapacidad 98 %
Persona en situacion de
calle 99.7 %
Desmovilizados,
Excombatientes, 999 %
Reinsertado o afines

0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

3.2.No participantes

Al indagar sobre enunciados relacionados con la participacion y los condicionantes
de los procesos participativos (grafica 64), el 72% de las personas encuestadas que
no participan respondié de manera favorable (totalmente de acuerdo méas de acuerdo)
al enunciado: cree que la participacion sirve y tiene efectos. Dicha cifra es inferior a
la reportada en el 2021 (76.2%) con una diferencia de -4.2 puntos porcentuales, y el

15.8% manera desfavorable (entre totalmente desacuerdo y en desacuerdo),
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presentdndose una diferencia con respecto al 2021(12.9%) de +2.9 puntos

porcentuales.

Y, ante el creciente uso de la virtualidad por medio de redes sociales para promover
movilizaciones, difusion de propaganda ideolégica u otros fines, dos de cada tres
personas encuestadas que no participan manifestaron estar entre de acuerdo y
totalmente de acuerdo tener acceso a internet para participar, y aproximadamente
uno de cada tres esta en desacuerdo y totalmente en desacuerdo tener internet para

este fin.

Aun cuando la mayoria de las personas que no participan manifesté tener conexion a
internet y estimar de manera positiva que la participacion sirve y tiene efectos, no
necesariamente esto implica que los encuestados no participantes quieran pertenecer
a algun colectivo u organizacion en la misma proporcion, pues predomina la
orientacion desfavorable con un 59% entre el desacuerdo y el totalmente en
desacuerdo, cifra cercana a la presentada en el 2021 (58.2%). Sdlo el 29% de las
personas que no participan manifesté que esta de acuerdo o totalmente de acuerdo
en querer pertenecer a algun colectivo u organizacion (grafica 64).

En lo relacionado a la disposicidén de tiempo, dinero e informacién para participar, el
25.9% de las personas que no participan ha dispuesto de tiempo para participar,
comportamiento similar presentado en el 2021. En cuanto a la disposicion de dinero
para participar, el 31.1% encuestados manifestd que esta entre de acuerdo y
totalmente de acuerdo que dispone del dinero para desplazarse y participar, y el
50.9% expresO que esta entre en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Al
contrastar esta cifra con el 2021 (60%), se observa una disminucion de 9.1 puntos
porcentuales en la proporcion que expresd su desacuerdo ante la afirmacién. Por
altimo, frente a la informacion para participar, la mayor proporcion de los encuestados
(60.6%) manifestd estar en desacuerdo o totalmente en desacuerdo sobre tener
informacion para participar, y el 28.9% expresé estar de acuerdo y totalmente de

acuerdo en tener informacion para tal fin (grafica 64).

El comportamiento de la distribucion de las personas encuestadas que no participan,

en cuanto al tener informacion para participar, guarda relacion con la distribucion que
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se presenta en el enunciado “he conocido los espacios y mecanismos de
participacion”, pues la proporcidon mayoritaria manifest6 que estaban entre en
desacuerdo y totalmente en desacuerdo (56.4%) de conocer dichos espacios y
mecanismos; y solo una de cada tres personas manifesto estar entre de acuerdo y
totalmente de acuerdo en conocer los espacios y mecanismos de participacion
(gréfica 64).

En cuanto a la voluntad e interés por lo que tiene que ver con lo publico y lo
comunitario y capacitacion en temas de participacion ciudadana, de manera
predominante las personas encuestadas que no participan expresaron estar entre de
acuerdo o totalmente de acuerdo en estar interesadas por lo que tiene que ver con lo
publico y lo comunitario (53.4%); y so6lo el 33.7% manifestd estar totalmente en
desacuerdo y en desacuerdo ante este interés. Sin embargo, esto no implica que los
encuestados quieran capacitarse en temas de participacion ciudadana, pues
predomina la orientacidon hacia el totalmente en desacuerdo y en desacuerdo (52.7%)
ante este enunciado, y solo el 36.2% esté entre de acuerdo y totalmente de acuerdo
(gréfica 64).

En una proporcién superior al 40%, las personas que no participan manifestaron estar
entre de acuerdo y totalmente de acuerdo, con sentirse seguro de ir a reuniones o
espacios de participacion. Al contrastar dicha proporcion con la cifra del 2021 (26.2%),

se observa un incremento de +8.4 puntos porcentuales.

De manera similar, el 38.2% de las personas encuestadas que no participan
manifestaron que estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con que ha tenido buenas
experiencias en los espacios de participacion, presentandose un incremento de 11.3

puntos porcentuales con respecto al 2021 (26.9%).

Al valorar si los han convocado o no, el 59.9% de las personas encuestadas que no
participan expreso su desacuerdo y su total desacuerdo ante esta afirmacion. Solo el
33.2% manifesto estar de acuerdo y en total acuerdo, de haber sido convocados para
participar (grafica 64). Respecto a la proporcion que valora de manera favorable la
convocatoria a participar, se presenta un incremento de +9.7 puntos porcentuales con

respecto al 2021 (23.5%). En este caso, cabe resaltar que en el 2021 hubo un
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contexto atipico de restriccion a la movilidad, lo cual pudo haber afectado los procesos

de convocatoria.

Grafica 64: Afirmaciones del formulario de no participantes.

Me han convocado a participar

He tenido suficiente
informacion para participar

Quiero firmemente pertenecer
a algun colectivo u
organizacion

He conocido los espacios y
mecanismos de participacion

He querido capacitarme
en temas de participacion
ciudadana

He tenido el dinero para
desplazarme y participar

Cuento con acceso a internet
para participar

He dispuesto del suficiente
tiempo para participar

Me he interesado por lo que
tiene que ver con lo publico
y comunitario

He tenido buenas experiencias
en los espacios de
participacion
Me he sentido seguro de ir
a reuniones o espacics de
participacion

Creo que la participacion
sirve y tiene efectos

Totalmente
desacuerdo

3%

15.7 %

1 %

0% 25% 50% 75% 100%
Ni de acuerdo, ni Totalmente de
I Desacuerdo en desacuerdo I De acuerdo acuerdo

Fuente: elaboracion propia.
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4. Organizaciones y colectivos sociales

Por organizaciones y colectivos sociales aqui se entiende las asociaciones entre
varios individuos (formales o informales), que se rednen o trabajan en Medellin para
hacer participacion ciudadana activa en temas de orden local, distritalmunicipal, o
incluso de escalas superiores. Las organizaciones o colectivos sociales son vehiculos
de participacion importantes porque actian como cajas de resonancia de las voces
de los ciudadanos que en ellas participan o que ellas representan. En adelante, se
usara el término organizaciones para referirse tanto a organizaciones como a

colectivos sociales.

4.1.ldentificacion

El 49.1% de los lideres o representantes de las organizaciones o colectivos sociales
son adultos, el 32.8% son adultos mayores y el 18.1% son jovenes (grafica 65). Por

sexo, la proporcion mayoritaria es mujer (55.1%), como se observa en la grafica 66.

Gréfica 65: Grupos de edad de los representantes de las organizaciones o
colectivos sociales.

60%
49.1%
45%
32.8%
30%
18.1%
15%
0%
14 - 28 29-54 55 +

Fuente: elaboracion propia.
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Gréfica 66: Sexo de los representantes de las organizaciones o colectivos sociales.

60%

55.1%

45% 43.5%

30%

15%

1.4%

0%
Otro Hombre Mujer

Fuente: elaboracion propia.

Al observar la distribucion de las edades de dichos representantes o lideres por sexo
(gréfica 67), se puede detallar que, tanto en hombres como en las mujeres, la mayor
proporcion es adulta. No obstante, cabe resaltar que el 84.5% de las mujeres que
representa una organizacion o colectivo social tiene 29 o mas afos; mientras que en
los hombres esta proporcién es del 79.4%. En este sentido, es mas probable que un

hombre joven lidere una organizacién o colectivo social, que una mujer joven.
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Gréfica 67: Grupos de edad segun sexo de los representantes de las organizaciones o
colectivos sociales.

100%
24.8 %
39.9 %
75%
50%
25%
0%
Mujer Hombre
J 14-28 [ 29-54 55+

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la zona de ubicacién de las organizaciones o colectivos sociales, hay una
mayor concentracion en la zona nororiental (26.9%) y centro oriental (24.6%), y una

menor concentracion en la zona suroriental (1.3%) y suroccidental (8.7%), como se

observa en la grafica 68.
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Gréfica 68: Zona de ubicacion de las organizaciones o colectivos sociales.

Centro Oriental _ 24.6%
Noroccidental _ 18.2%

Corregimientos 10.2%

Centro Occidental - 10.1%
Suroccidental - 8.7%

Suroriental F1.3%

o

0% 10% 20% 30%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la tipologia que se ajusta mas a la organizacién o colectivo social, los
representantes o lideres encuestados manifestaron que: el 32.9% se reconocio en
otras tipologias, distintas a las indagadas, el 11.1% tiene una orientacion a adulto
mayor, el 10.8% se dedica a los derechos humanos, convivencia y ciudadania, y el
9.9% tiene un enfoque de cultura, arte y patrimonio (grafica 69).



Gréfica 69: ¢ Cudl de las siguientes tipologias de grupos se «ajusta mas» para

caracterizar a su organizacién o colectivo?

Otro

Adulto mayor

Derechos humanos,
convivencia y ciudadania

Cultura, arte y
patrimonio

Mujeres

Ecoldgico o ambiental

Expresiones juveniles,
urbanas y musicales

Jovenes

Recreacion y deporte

Nifiez e infancia

0%

32.9%

11.1%

10.8%

9.9%

8.3%

7.4%

6.4%

4.7%

4.5%

4%

10% 20% 30% 40%

Fuente: elaboracion propia.

4.2.Condiciones
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Al inquirir sobre las causales de no participacién, las organizaciones en su mayoria

no manifiestan dificultades. Sin embargo, entre las que manifiestan dificultades, las

razones mas comunes sefialadas para no participar son la falta de dinero (28.5%) y

la falta de tiempo (19.8%), como se observa en la grafica 70. Al contrastar con los

datos del 2021, cabe resaltar que, si bien estas dos son las principales razones, se

presentan incrementos de 4.9 puntos porcentuales en la falta de dinero (23.6%) y de

9.8 puntos porcentuales en la falta de tiempo (10%)
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Grafica 70: Razon por la cual la organizacion o colectivo ha dejado de participar.

Falta de dinero

Falta de tiempo

Falta de un espacio de
encuentro

Falta de interes politico

Falta de personal

Falta de acceso a
internet o dispositivos
moviles

28.5 %

19.8 %

D.9 %

1.6 %

q.9 %

0%

Si

25%

71.5%

80.2 %

90.1 %

92.4 %

93.1 %

96.2 %

50%

No

Fuente: elaboracion propia.

75%

100%

En cuanto a los temas sobre los cuales los integrantes de las organizaciones o

colectivos sociales han recibido formacion, los lideres o representantes legales de

dichos grupos manifestaron que: el liderazgo comunitario, social o politico es el tema

en el que la mayor proporcion ha recibido formacién, y en las que se ha recibido

formacion, pero en menor proporcion son: mecanismos de participacion, convivencia

y conflictos, seguido de género (grafica 71).
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Gréfica 71: Temas en los cuales miembros de la organizacién o colectivo han

recibido formacion.

Mg;ggizggzge 37.1% 62.9 %
Convivencia y conflictos 30.3 % 69.7 %
Género 28 % 2%
Planeac;(ie(?-:}tyérciiaelsarrollo 27 6 % 72 4 %
Ciudadagiﬁ:ldzggrr]gzetencias 26.7 % 73.3 %
Democracia 22 % 78 %
Mecanisrggcsi;::e control 19.8 % 80.2 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Las organizaciones en su mayoria manifiestan que no han sido amenazadas, pero
entre las que en efecto las han recibido, reportan que los autores de las amenazas
son con mayor frecuencia bandas o combos delincuenciales (10.7%), seguido de

algun lider social comunitario (5.6%), como se detalla en la gréfica 72.
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Gréfica 72: Grupos por los cuales se ha visto amenazada la participacion de la

organizacién o colectivo.

Banda o combos 1 0 0
delincuenciales JLiy 89.3%
Algun lider social s o
comunitario Se 94.4 %
Otros grupos o colectivos 0
comunitarios 95.8%
La Policia 97.1 %
Reinsertados de o
paramilitares <9
El gobierno distrital 98.7 %
Grupos guerrilleros o 99 2 %
milicias e
El Ejército 99.4 %
Reinsertados de grupos
guerrilleros LD 7
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Si bien la mayoria de las organizaciones o colectivos sociales encuestados no
recibieron alguna intimidacién o situaciones que limiten su participacion; en las que
manifestaron haber padecido alguna amenaza o intimidacion, el 7.5% tuvo que parar
actividades, y el 5.7% tuvo que dejar de usar espacios de la comunidad. Cabe
mencionar que, en proporciones inferiores al 5% se presenta el dejar de reunirse, el

tener que irse del barrio o vereda de la comuna o corregimiento (grafica 73).
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Gréfica 73: Su organizacion y/o colectivo social ha recibido alguna intimidacién o

han experimentado situaciones que impliquen o le obliguen a:.

Parar actividades 1.5 % 92.5 %
No usar espacios de la 5|7 o 94 .3 %,
comunidad ? e
Dejar de reunirse 95.4 %

Irse del barrio o
vereda, de la comuna o 98.2 %
corregimiento

Pagar extorsion o vacuna 98.4 %
Cerrar el grupo o 98 6 %
colectivo e
Expulsion de algun o
miembro SELS
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

El 37.5% de las organizaciones estan de acuerdo o totalmente de acuerdo en que el
distritomunicipio-de Medellin (incluyendo Concejo y gobierno-distritalmunicipal) apoya
y promueve la participacion ciudadana. Adicionalmente, sobresalen la comunidad u
otras organizaciones como las gque apoyan y promueven la participacién ciudadana,
ya que la proporcién de representantes de las organizaciones o colectivos sociales
gue estan entre de acuerdo o totalmente de acuerdo con que la comunidad apoya y
promueve la participacion ciudadana se incrementa al 58.1%. Respecto a otras
organizaciones u otros colectivos sociales, la proporcién que esta entre de acuerdo o

totalmente de acuerdo es el 57.3%
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Sin embargo, al considerar las JAC y las JAL, el 41.3% y el 28.4% respectivamente
considera que promueven y apoyan la participacion ciudadana (grafica 75), lo cual
deja entrever que es en dichos espacios donde parece darse un cierre de la
participacion para los integrantes de las organizaciones, encontrando un espacio mas

amplio con los actores de sus localidades por fuera de las JAC y las JAL.

Grafica 74: Califique las afirmaciones segun grado de acuerdo.

La JAL apoya y promueve
la participacion
ciudadana

4 %

La Junta de Accién
Comunal de su barrio
apoya y promueve la

participacion ciudadana

15.2 %

El distrito de Medellin
(Concejo y gobierno
distrital) apoya y
mejora la participacion
ciudadana

Las otras organizaciones

o colectivos sociales de
Su comuna o corregimiento 18.8 %
apoyan y promueven la

participacion ciudadana

La comunidad apoya vy
promueve la participacion
ciudadana

18.5 %

0% 25% 50% 75% 100%
Ni de acuerdo,
-ggfe!?fe'lgaoen En desacuerdo | ni en De acuerdo ;’gtaell:&%nte de
desacuerdo

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los niveles de confianza que tienen las organizaciones frente a los

integrantes de las JAC, las JAL u otras organizaciones sociales de la comuna o
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corregimiento, el 49.7% de los lideres o representantes de las organizaciones o
colectivos sociales encuestados, confia o totalmente confia en los integrantes de las
otras organizaciones, el 38.4% en los integrantes de las JAC, y es en los integrantes
de la JAL en los que hay una menos proporcién que confia (24%) y mas neutralidad
(48.7%) (gréfica 75).

Gréfica 75: Nivel de confianza en...

Los integrantes de las
Juntas Administradoras
Locales (JAL)

Los integrantes de las
Juntas de Accion Comunal
(JAC)

A%

Otras organizaciones
sociales de la comuna o
corregimiento

0% 25% 50% 75% 100%

Desconfia " : Confia
totalmente I Desconfia I Neutral I Confia totalmente

Fuente: elaboracion propia.

A la hora de encontrar apoyo, las organizaciones manifiestan que con mayor
frecuencia recibenir apoyo de otras organizaciones o colectivos de su propia comuna
o corregimiento a la hora de movilizarse (51.3%). También destacan, aunque en
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menor proporcion, el apoyo recibido de organizaciones o colectivos de otras comunas

o de la ciudad (30.8%), y el apoyo brindado por el gobierno distrital (18.7%) (gréfica

76).

Grafica 76: A la hora de movilizarse, la organizacion o colectivo ha encontrado

Organizaciones o
colectivos de su propia
comuna o corregimiento

Organizaciones o
colectivos de otras
comunas o de la ciudad

El gobierno distrital

apoyo en...

51.3 %

30.8 %

18.7 %

Entes internacionales 5|9 %

El gobierno nacional o
departamental

0%

25%

Si

48.7 %

69.2 %

81.3 %

94.1 %

96.2 %

50% 75% 100%

No

Fuente: elaboracion propia.

Al evaluar el acceso a la informacion en las paginas web de la alcaldia sobre las

actividades de participacion ciudadana de las comunas y corregimientos, el 27.2% de

los representantes o lideres de las organizaciones o colectivos sociales encuestados,
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no realiza consultas. Y entre los que si realizan consultas, el 21% lo hace algunas
veces y el 35.5% puede acceder casi siempre o siempre (gréafica 77).

El 26.5% de los representantes o lideres de organizaciones o colectivos encuestados,
manifestaron que nunca consulta en las paginas web de la alcaldia informacion sobre
las comunas y corregimientos. Y entre aquellos que si lo hacen, sobresale que el

20.7% lo hace algunas veces, y el 39% lo hace casi siempre o siempre (grafica 77).

Grafica 77:Puede encontrar informacion en las paginas web de la alcaldia

¢ Puede encontrar informacién
en las paginas web de
la alcaldia sobre las 27 2 %
actividades de participacion e
ciudadana de las comunas y
corregimientos?

17.8 %

¢ Puede encontrar
informacion de las comunas 26.5 %
y corregimientos en las :
paginas web de la alcaldia?

20.9 %

0% 25% 50% 75% 100%

Muy pocas JJ Algunas Casi ;
No consulta I Nunca veces veces siempre Siempre

Fuente: elaboracion propia.

Al valorar si la informacién de la rendicion de cuentas de las entidades publicas es

clara y comprensible, el 38.4% no acude a estas rendiciones de cuentas; entre los



88

que si asisten, el 33.7% considera que esta informacion es mas o menos clara y
comprensible (grafica 78).

Grafica 78: ¢ Considera que la informacion de la rendicion de cuentas de las

entidades publicas es clara y comprensible?

45%
38.4%
33.7%
30%
16.2%
15%
° 1.7%
0%

Si Mas o menos No No acude a
gjercicios de
rendicion de

cuentas

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la valoracién que le dan a informacion de los programas y proyectos
ofrecidos por la Alcaldia de Medellin, el 25.6% de las organizaciones encuestadas
respondieron que no consultan informacion sobre los programas o proyectos de la
Alcaldia; el 28.7% considera que es de utilidad para el trabajo en la comuna, el 10.2%

considera que es clara 'y comprensible, y el 17.8% considera que es de facil acceso
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(gréfica 79).

Al preguntarle a los lideres o representantes legales de organizaciones o colectivos
sociales encuestados sobre la informacion de los programas y proyectos ofrecidos
por su organizacion o colectivo social en su comuna o corregimiento, el 14.5% no
consulta, el 35.3% manifesté que es de utilidad para el trabajo en la comuna, y el

12% considero que es clara y comprensible (grafica 79).

Grafica 79: Informacion sobre programas y proyectos

Cree usted que la
informacion encontrada sobre 2 e
los programas y proyectos de BE% 1743 %
la Alcaldia de Medellin es:
Cree usted que la
informacidn de los programas
y proyectos ofrecidos por A &
su organizacion o colectivo 162 % AL %
social en su comuna o
corregimiento es:
0% 25% 50% 75% 100%
N bli o utilidad Ampli Cl De facil
o se publica i parae mplia y aray e faci
No consulta informacién trabajo en la suficiente comprensible  acceso
comuna

Fuente: elaboracién propia.
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En lo relacionado al tipo de informacion que consultan los lideres o representantes de
las organizaciones o colectivos sociales encuestados, la consulta mas frecuente es
sobre programas y proyectos (63.1%), seguida por planes de desarrollo (30.1%), en
las restantes, se consulta en menor proporcion, siendo la menos frecuente rendicion

de cuentas (12.9%) como se puede observar en la gréfica 80.

Grafica 80: Su organizacion o colectivo social ¢ Qué tipo de informacion consulta en

las paginas web de la alcaldia?

Programas y proyectos 63.1 % 36.9 %
Planes de Desarrollo 30.1 % 69.9 %
Informes de gestion 21.4 % 78.6 %
Inversiones 18.1 % 81.9 %
Informes institucionales 17.4 % 82.6 %
Noticias 17.2 % 82.8 %
Rendicion de cuentas 12.9 % 87.1 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.
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4.3.Préacticas

La mayoria de las organizaciones encuestadas manifiesta mayormente que desde su
vision estan totalmente dispuestas a trabajar con individuos de distintas
caracteristicas. Esta disposicion, aunque es alta, disminuye cuando se trata de
excombatientes paramilitares, excombatientes guerrilleros o de otra ideologia o

partido politico (grafica 81).

Gréfica 81: Tipos de personas con las cuales la organizacién o colectivo contempla
desde su vision trabajar.

Excombatientes paramilitares -9.9 % 72.9 %
Excombatientes guerrilleros -8 % 78.8 %
Servidores del distrito B3%.7 % 81 %
Delotras generaciones . 87 %
(jovenes o0 mayores)
De otra idggllﬁi%ig o partido -_4 o 816 %

Lesbianas, gays,
transexuales, transgéneros, |. o
travestis, bisexuales, 87.2%
Intersexuales (LGTBI)

De otra creencia religiosa o
9 84.5 %
atea
De otros estratos
. . 86.7 %
socio-econémicos

De otra etnia o raza F 89.1 %

0% 25% 50% 75% 100%
Para nada Poco Es Algo Totalmente
dispuesto dispuesto indiferente dispuesto dispuesto

Fuente: elaboracion propia.
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Cuando los lideres o representantes de las organizaciones o colectivos sociales
valoraron cudl era la razén que méas genera conflicto al interior de su organizacion o
su colectivo, el 67.8% manifiesta que no ha presentado conflictos, el 14.9% manifiesta
que la razon de los conflictos internos es por estilos de liderazgo, seguido por
cuestiones econdmicas (8%), cabe manifestar que en las organizaciones o colectivos
sociales, las diferencias ideoldgicas es una de las razones menos frecuentes por la

cual se han dado conflictos (grafica 82).

Gréfica 82: Razon por la cual se ha dado un conflicto en la organizacion.

No se Qggfl?é%ss’entado 67.8%
Estilos de liderazgo 14.9%
Cuestiones econdémicas 8%
Otro 4.7%
Diferencias ideolégicas 4.6%

0% 15% 30% 45% 60% 75%

Fuente: elaboracion propia.

Los representantes o lideres de las organizaciones o colectivos sociales que

manifiestan haber presentado un conflicto con la administracion distritalmunicipal,
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reconocieron que el motivo mas frecuente de tal situacion es por falta de respaldo de
una de las partes (11.5%); cifra que al ser contrastada con la presentada en el 2021
(5.4%), presenta un incremento de 6.1 puntos porcentuales. No obstante, las
proporciones de aquellos que han presentado algun tipo conflicto con la

administracion distritalmuricipal, son relativamente marginales (gréfica 83).

Grafica 83: Razon de conflicto entre la organizacion y la administracion distrital.

Falta de respaldo por una a &
de las partes 11.5 % 88.5 %
Desinformacion T.9 % 921 %
La ejecucién de dineros 4 .
publicos 4 % 92.6 %
Imposmmg;@g;ma de las dao, 93.6 %
Espacios e
infraestructura 38 % 94.2%
Limitacion de la
autonomiaenlatomade 56 % 94 4 %
decisiones
El trato de los
funcionarios 95.9 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a los medios que con mayor frecuencia usan los representantes o lideres
de las organizaciones para publicar informacion sobre participacion ciudadana, el
92% utiliza al menos uno de los medios. Al adentrarnos en la distribucion por medio

especifico, el 84.6% de los lideres o representantes de organizaciones o colectivos
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sociales encuestados hacen uso de los medios y redes virtuales, y, aun cuando se
presenta ese uso de herramientas tecnolégicas para la divulgacién, el 37.4% de los
lideres o representantes recurren a medios tradicionales como cartelera e informacion

en espacios publicos y murales (grafica 84).

Gréfica 84: La organizacion o colectivo social promueve y ofrece informacion para la

participacion ciudadana por medio de:

Medios y redes sociales
virtuales (paginas
de internet o blogs, 84.6 % 15.4 %
Facebook, Twitter,
YouTube, periddicos)

Cartelera, informacion
en espacios publicos y 374 % 62.6 %
murales

Radio comunitaria 10.9 % 89.1 %

Periddico comunitario o o
(Impreso) 0.5 % 90.5 %

Television Comunitaria 95.9 %

0% 25% 50% 75% 100%

Si No

Fuente: elaboracion propia.

Con relacién al tipo de informacion que la organizacién o colectivo social dispone a
través de alguno de los medios mencionados en la grafica anterior, principalmente se
disponen eventos, reuniones y actividades formativas, y la informacion que menos se

dispone es sobre fuentes de financiamiento y rendiciones de cuenta (gréfica 85).
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Gréfica 85: ¢ Qué tipo de informacion pone a disposicion la organizacion o colectivo

Eventos

Reuniones

Actividades formativas

Metas y logros
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social
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Fuentes de
financiamiento

social?
874 % 12.6 %
63.8 % 36.2 %
59.2 % 40.8 %
33.4% 66.6 %
31.6 % 68.4 %
23.8 % 76.2 %
18.7 % 81.3 %
14.3 % 85.7 %
q.4 % 93.6 %
0% 25% 50% 75% 100%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

Al indagar por la participacion que han tenido las organizaciones o colectivos sociales

encuestadas en los ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades publicas, cabe

resaltar que la mayoria tiene un rol muy pasivo o, incluso ausente, ya que tres de cada

cinco nunca solicitan rendicién de cuentas, y aproximadamente dos de cada cinco no

participan en ejercicios de rendicion de cuentas (gréafico 86).

Al observar la distribucion de los que si participan, el 17.7% lo hace muy pocas veces,

el 22.5% algunas veces, y el 21.5% lo hace casi siempre o siempre. En cuanto a las

organizaciones que si solicitan ejercicios de rendicion de cuentas, el 13.3% lo hace
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muy pocas veces, el 15.2% lo hace algunas veces y el 11.2% lo hace casi siempre o

siempre (gréafica 86).

Gréfica 86: Rendicion de cuentas de, y a, las entidades publicas

&Su organizacion o colectivo
social solicita rendicidn
de cuentas a las entidades
publicas?

&Su organizacion o colectivo
social participa en los

ejercicios de rendicion de 8%
cuentas de las entidades
publicas?
0% 25% 50% 75% 100%
Muy pocas J] Algunas Casi :
I Nunca veces veces siempre Siempre

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la participacién en campafias electorales (gréfica 87), el 88.5% de las
organizaciones o colectivos sociales no las promueve. Al contrastar con la cifra del
2021 (87%), no se presentan variaciones significativas, ya que la diferencia con

respecto al 2021 es de +1.5 puntos porcentuales.
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Gréfica 87: ¢ Su organizacién o colectivo promueve campanas electorales?

Si 11.5%

No 88.5%

0% 15% 30% 45% 60% 75% 90%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la percepcion sobre si los lideres de las JAC han tomado decisiones sin
tener en cuenta los intereses de la comunidad, el 24.7% consideré que nunca lo hacen
y el 85.3% consideré que si lo han hecho y cuya percepcion se distribuye de la
siguiente manera: el 53.9%% consideré que muy pocas veces 0 algunas veces, y el

21.4% considero6 que casi siempre o siempre lo hacen (grafica 88).

Al valorar el caso de las JAL, el 17.3% considero que nunca los lideres de las JAL
han tomado decisiones sin tener en cuenta los intereses de la comunidad, y el 82.7%
gue considerd que si lo han hecho, se distribuye de la siguiente manera: el 54.6%
considera que muy pocas veces o algunas veces lo han hecho, y el 28.1% considera

gue casi siempre o siempre lo hacen (grafica 88).

Cuando dichos lideres o representantes valoran si esto se presenta al interior de otras
organizaciones, el 18% reconocié que nunca lo han hecho. Sin embargo, la

distribucion del 82% que manifiesta que si lo han hecho se concentra en muy pocas
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veces 0 algunas veces (65.7%), mientras que en el casi siempre o siempre sélo se
concentra el 16.3% de las organizaciones o colectivos sociales encuestados. Cabe
resaltar que, de los tres actores, segun la percepcion de las organizaciones o
colectivos sociales, son los lideres de las JAL los que de manera mas frecuente toman

decisiones sin tener en cuenta los intereses de la comunidad (grafico 88).

Grafica 88: Segun la percepcion de la organizacion o colectivo:

¢ Los lideres de las JAC han
tomado decisiones sin tener
en cuenta los intereses de
la comunidad?

9%

¢ Los lideres de las otras
organizaciones o colectivos
sociales han tomado
decisiones sin tener en
cuenta los intereses de la
comunidad?

¢ Los lideres de la JAL han
tomado decisiones sin tener
en cuenta los intereses de
la comunidad?

0.3 %

0% 25% 50% 75% 100%
Muy pocas [ Algunas Casi ;
I Nunca veces veces siempre Siempre

Fuente: elaboracién propia.

Complementando lo anterior, cuando las organizaciones o colectivos sociales
consideran si aprueban las decisiones de los lideres de las JAC que afectan a la
comunidad, el 36.9% nunca lo aprueba, y el 42.2% lo aprueba muy pocas veces 0
algunas veces. No obstante, el 20.9% organizaciones o colectivos sociales aprueba
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las decisiones casi siempre o siempre. Cabe resaltar que las organizaciones
encuestadas tienen un rol activo en sus territorios, pues sélo el 20% nunca ha
participado en la toma de decisiones colectivas en su comuna 0 corregimiento,
mientras que el 45.4% lo ha hecho muy pocas veces o algunas veces, y el 34.4% lo

ha hecho casi siempre o siempre (grafica 89).

Grafica 89: Decisiones en su comuna, corregimiento o comunidad

Actualmente, ;La
organizacion o colectivo
aprueba las decisiones de
los lideres de las JAC que
afectan a la comunidad?

9%

£.Su organizacion o colectivo
social ha participado

en la toma de decisiones 16.1 %
colectivas en su comuna o
corregimiento?
0% 25% 50% 75% 100%
Muy pocas JJ Algunas Casi :
I Nunca veces veces siempre Siempre

Fuente: elaboracién propia.

Al preguntarsele al lider o representante de la organizacion o colectivo social sobre si
ha usado alguno de los mecanismos de participacion, es notorio que la mayoria no
ha usado ninguno de los mecanismos; sin embargo, entre quienes si los han usado,

la mayor proporcion se da en cabildo abierto (9.1%), seguido por consulta popular
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(8.3%). En los mecanismos de participacion restantes, la proporcion de

organizaciones o colectivos sociales que los han usado es inferior al 5% (grafica 90).

Gréfica 90: La organizacion o colectivo, ¢ Ha usado alguno de los siguientes

mecanismos de participacion?

Cabildo abierto 9.1 % 90.9 %

Consulta Popular 8.3 % 91.7 %
legislatva y normativa 9.1 %
Referendo 972 %
Revocatoria de mandato 97.8 %
Plebiscito 97.9 %

0% 25% 50% 75%
Si No

Fuente: elaboracion propia.

100%
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4.4 Efectos

En cuanto al nivel de incidencia de los mecanismos de participacion, la mayoria de
las organizaciones o colectivos sociales encuestados manifiestan no haber usado
ninguno de los mecanismos de participacion ciudadana para el control social de la
gestion publica que tienen a disposicién, tal y como puede observarse también en la
grafica 91. Sin embargo, entre quienes si los han usado, los mecanismos con mayor
proporcidn que tiene bastante incidencia o efectividad son: las PQRS ante
autoridades competentes (13.8%), los derechos de peticion (16.2%), y las veedurias
ciudadanas (11.3%).

Gréafica 91: Incidencia de los mecanismos de control social.

Observaciones a la
labor desarrollada {por 5.6 %
servidores publicos)
Juntas de vigilancia
Acciones Populares 8.6 %

Audiencias publicas 5.7 %

Acciones de cumplimiento

Veedurias ciudadanas 11.3 %
Denuncias y demandas 7.3%
Acciones de tutela 9.2 %
Derechos de Peticion 16.1 %

Peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias

(PQRS) ante autoridades 13:8%
competentes
0% 25% 50% 75% 100%
Ninguna Poca Bastante
No sabe LI}Isoalgg hemos ¥ insidencia o incidencia o incidencia o
efectividad efectividad efectividad

Fuente: elaboracion propia.
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Al indagar sobre el nivel de satisfaccion de la organizacion o colectivo con la respuesta
de los derechos de peticion, el 66.4% no lo ha realizado. No obstante, en el 33.6%
gue si lo ha realizado, el nivel que mas sobresale es el de insatisfaccion (17%), como

se observa en la gréfica 92.

Grafica 92: ¢ Cual es el nivel de satisfaccion de la organizacion o colectivo con la

respuesta de los derechos de peticion?

Muy satisfecho (sensacién
percibida que excede a 2.6%
las expectativas)

Satisfecho (sensacion 149
percibida coincide con 2
las expectativas)

Insatisfecho (sensacion
percibida no alcanza las
expectativas)

17%

No ha realizado derechos

10 66.4%
de peticion

0% 15% 30% 45% 60% 75%

Fuente: elaboracion propia.

Las organizaciones o colectivos sociales encuestados tienden a percibir en mayor
proporcion que las acciones de la alcaldia en términos de recursos y de garantia de

recursos son inequitativas o totalmente inequitativas para las comunas o
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corregimientos, los colectivos minoritarios, y entre las organizaciones o colectivos
sociales. Y tienden a percibir que las acciones realizadas por la administracion distrital

son neutrales entre hombres y mujeres o grupos etarios (gréafica 93).

Gréfica 93: Considera la organizacién o colectivo que las acciones realizadas por la
Administracion distrital, en términos de recursos, obras y garantia de derechos, son

equitativas entre:

Comunas o
carregimientos

Colectivos
minoritarios

LGTBI)

Entre las
organizaciones o
colectivos sociales

Hombres y mujeres

Grupos etarios

0% 25% 50% 75% 100%
Totalmente P P Totalmente
inequitativo I Inequitativo I Neutral I Equitativo equitativo

Fuente: elaboracion propia.

Con relacién a las acciones realizadas por las organizaciones o colectivos, en
términos de recursos, obras y garantia de derechos, y si considera que son equitativas



104

entre diferentes grupos poblacionales o escalas territoriales (grafica 94), las
organizaciones o colectivos encuestadas tienden a considerar que son equitativas o
totalmente equitativas entre hombres y mujeres (37.8%), entre las organizaciones o
colectivos sociales (35.3%), entre los barrios de la comuna o corregimiento (30%), y
entre los grupos etarios (35.1%). Frente a los colectivos minoritarios, que incluyen a
la poblacién que se reconoce como indigenas, afros o LGTBI, entre otros), consideran

gue son totalmente inequitativas o inequitativas (28.3%).

Gréfica 94: ¢ Considera la organizacion o colectivo que las acciones realizadas por
las organizaciones o colectivos, en términos de recursos, obras y garantia de

derechos, son equitativas?

Veredas del

corregimiento vs o ,

corregimiento

Colectivos

_ mmontanos 21.4 % 10.9 %
(indigenas, afros,

LGTBI)

O corregimiento

Entre las
colectivos sociales
0% 25% 50% 75% 100%
No sabe, no Totalmente oo - Totalmente
responde inequitativo I Inequitativa I Neutral I Equitativo equitativo

Fuente: elaboracién propia.
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Al evaluar el impacto de las iniciativas tramitadas por la organizacion o colectivo
social, la mayoria considera que las iniciativas que han tramitado han tenido algun
impacto en su respectiva comuna o corregimiento (88.5%). No obstante, consideran
gue el nivel de este impacto es intermedio (42.6%), aunque sobresale la proporcion

que considera que el impacto es alto (31.4%) (grafica 95).

Grafica 95: Durante los ultimos 24 meses, ¢ las iniciativas que han sido tramitadas

por su organizacion han generado algun impacto en su comuna/corregimiento y

municipio)?

Si, alto 31.4%
Si, medio 42.6%
Si, bajo 14.5%
No 11.5%

0% 15% 30% 45%

Fuente: elaboracion propia.

Al evaluar la incidencia que han tenido las acciones, gestiones y convocatorias de la

organizacion o colectivo social en las acciones del gobierno, consideran de manera



106

evidentemente mayoritaria que dichas gestiones y convocatorias en las cuales han
participado han tenido una incidencia positiva sobre las acciones del gobierno local
(95.1%), lo cual evidencia que valoran su articulacion con los actores del gobierno
local como una contribucion que hacen desde el territorio para facilitar las acciones

del gobierno local (grafica 96).

Grafica 96: ¢ Considera que las acciones, gestiones y convocatorias en que su

organizacion/colectivo ha participado han tenido una incidencia positiva o negativa

sobre las acciones del gobierno local?

Positiva 95.1%

Negativa 4.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Aun cuando su autopercepcién es positiva sobre sus propias gestiones, no hay una
tendencia clara en la opinién de las organizaciones o colectivos sociales sobre si las
condiciones de vida de la comunidad han mejorado o permanecido iguales como
resultado de las iniciativas ciudadanas o movilizaciones sociales; si bien el 43.5%
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considera que han mejorado, la diferencia con respecto a los que consideran que
permanecen iguales es de solo 3 puntos porcentuales. Cabe mencionar que el 11%
consider6 que han empeorado, a pesar de las gestiones ciudadanas o movilizaciones

sociales (grafica 97).

Gréfica 97: Durante los ultimos 24 meses, como resultado de las iniciativas
ciudadanas o movilizaciones sociales, percibe que las condiciones de vida de su

comunidad han:

Mejorado 43.5%
Permanecen igual 40.5%
Empeorado 1%
No sabe, no responde
0% 15% 30% 45%

Fuente: elaboracion propia.

Por dltimo, cuando se le preguntd al lider o representante de la organizacion o

colectivo social sobre si su organizacion ha participado o motivado la participacion en
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alguno de los siguientes momentos de la Planeacion del Desarrollo Local y
Presupuesto Participativo (grafica 98), la actividad en la que mas han participado es
la asociada a talleres de recoleccién de insumos participativos (46.2%), seguida por
la eleccion ciudadana de proyectos (41.8%), y en las que menos participan o0 motivado

la participacion son: la eleccion de representantes al consejo comunal o corregimental

(37.6%) y en la definicion del programa de ejecucion (34%).

Gréfica 98: En los ultimos 24 meses, ¢,su organizacion ha participado o motivado la

participacion en alguno de los siguientes momentos de la Planeacion del Desarrollo

Local y Presupuesto Participativo?

Talleres de recoleccion
de insumos participativos

Eleccidon ciudadana de
proyectos

Otros relacionados con
la ruta de Planeacién
Local y Presupuesto

Participativo

Actualizacion de Planes
Locales de Desarrollo

Eleccién de
representantes al Consejo
comunal o corregimental

Definicion del programa
de ejecucion

418 %

40.8 %

39.2 %

37.6 %

34 %

0% 25%

Si

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

La encuesta de participacion ciudadana, en su cuarta version, y su respectivo aporte
para llevar a cabo la medicidn de la participacion ciudadana en Medellin, a partir de
las 4200 encuestas aplicadas a la ciudadania que participa, de las 1114 encuestas
aplicadas a los lideres de las organizaciones o colectivos sociales, y de las 1255
encuestas aplicadas a la ciudadania que no participa, permite reconocer algunas
caracteristicas asociadas al ejercicio de la participacion y a la tipificacion de la persona
gue participa y las organizaciones que participan en el territorio.

En cuanto al nivel educativo de las personas encuestadas que participan predomina
la basica secundaria. No obstante, al desagregar por sexo, el comportamiento para
ambos sexos es muy similar. Al desagregar por rango de edad, se observa un mayor
logro educativo de los jévenes, mientras que aproximadamente la mitad de los
participantes que tienen 55 o0 mas afos tienen un nivel de estudios de béasica primaria

0 no estudiaron.

En cuanto a la filiacion étnica y poblacional, cabe resaltar que la mayoria no se
identifica con algun grupo; no obstante, hay una minoria que se reconoce como
desplazado o victima del conflicto armado, o campesino. Cabe mencionar que los
participantes pasaron la mayor parte del tiempo en los Ultimos tres meses trabajando
como empleado o como independiente, o estudiando. Sin embargo, al desagregar por
sexo, puede detallarse que las mujeres participan en mayor proporciéon que los
hombres en actividades vinculadas a los oficios del hogar. En este sentido, las
actividades del hogar siguen vinculandose como una actividad desempefiada

principalmente por mujeres.

En cuanto a los temas que median la participacién ciudadana, una condicion
importante es la formacion con el fin de cualificar la participacion. Sin embargo, en las
personas encuestadas que participan, es minoritaria la participacion en algin proceso
de formacién ciudadana; y al desagregar por sexo o por edad, no se observan

diferencias con respecto al a tendencia general.
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En lineas generales, los procesos de formacion implican dotar de herramientas a las
personas participantes para adelantar acciones en pro del desarrollo local de sus
comunas y sus corregimientos con base en informacién y datos que les permitan
gestionar y decidir mejor. Por lo tanto, aumentar iniciativas de formacién y lograr
vincular a mas personas a tales procesos es una tarea que deben continuar actores
como la alcaldia, el Programa de Presupuesto Participativo y la JAC, los cuales han
convocado a los procesos de formacién de los cuales han participado una proporcion

minoritaria de los individuos que participan.

En cuanto al uso de herramientas tecnoldgicas por parte de las personas que
participan, el uso del internet para convocar o0 participar en reuniones, presentar
PQRS y ejercer control social fue minoritario; lo cual puede deberse a la transicion de
la pandemia y que los espacios presenciales volvieron a cobrar la relevancia y el uso

gue tenian antes.

Al indagar en las personas que participan si conocieron que alguien, en los ultimos
dos afios, dej6 de participar o votar por miedo o amenazas, tres de cada veinte
manifestaron que si. Adicionalmente, dentro de las principales causas por las cuales
las personas participantes han dejado de asistir a reuniones, sin estar ligada su
ausencia a amenazas, se debe a la falta de tiempo, lo cual genera incompatibilidades

entre sus responsabilidades y la agenda de participacion ciudadana.

Con respecto a la principal razon que moviliza a las personas encuestadas para
vincularse a procesos participativos, se destaca la busqueda de mejoras para la
comuna o corregimiento; lo cual denota un vinculo con lo local y un sentido de
pertenencia, tanto a nivel comunitario, como a nivel politico. Al observar el
comportamiento por sexo, la distribucion es aproximadamente equiproporcional. Sin
embargo, al observar por grupos de edad, el comportamiento deja entrever que para
los adultos mayores su accion politica tiene fines personales que involucran la escala
territorial a nivel local (barrio o comuna), mientras que los jévenes, en un contexto
enmarcado de apertura politica en las instancias locales y nacionales, su accion

politica tiene fines colectivos que trascienden su propio territorio de residencia.
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Es de resaltar que aproximadamente tres de cada cinco personas que participan
reconocen que las organizaciones o colectivos sociales y el concejo distrital son dos
actores claves que inciden y mejoran la participacién ciudadana. En cuanto a la
contribucion de los medios de comunicacion para motivar y promover la participacion
ciudadana, aproximadamente, una de cada dos personas reconoce que son los
medios virtuales y redes sociales los que mayor contribucién tienen en comparacion

a los medios tradicionales como la television, la radio y el periédico comunitario.

Al indagar a las personas que participan cuéles mecanismos de control social
conocen, los mas conocidos son: acciones de tutela, denuncias y demandas,
derechos de peticién, y PQRS. En cuanto a los mecanismos de control mas usados
por las personas que los conocen, son: PQRS, derechos de peticion y acciones de
tutela. Sin embargo, es necesario manifestar que quienes los usan representan una

proporcién minoritaria.

Con respecto a la apertura que tienen las personas que participan para trabajar en
equipo con actores diversos, con los que menor disposicion de trabajo hay es con los
excombatientes paramilitares y con los excombatientes guerrilleros. Sin embargo,
esta proporcién no es predominante, pues a nivel general existe un alto grado de
disposicion de las personas participantes a trabajar con la diversidad de actores que

integran los espacios de participacion de la ciudad.

Una caracteristica llamativa de las personas participantes que fueron encuestadas es
gue, si bien las razones que los motivan a participar estan principalmente vinculadas
a mejoras en el territorio ya sea en el ambito local o a nivel ciudad, esto no
necesariamente redunda en que ellos tengan un rol activo en la toma de decisiones
gque permita mejorar aspectos de la comuna o el corregimiento, dado que una
proporcién minoritaria de las personas que participan logran hacer parte de la toma

de decisiones.

Adicionalmente, cabe destacar que por parte de las personas que participan hay una
predominancia a no estar dispuestos a liderar procesos en la JAC o en la JAL, y
tampoco procesos distintos a la JAC o la JAL. Lo anterior deja entrever que los

espacios de participacion de la mayoria de las personas participantes no
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necesariamente se circunscriben a lo institucional, y sus reivindicaciones y apuestas
politicas tienen un caracter mas comunitario sin vocacion de incidencia en espacios
de tomas de decisiones locales. En este sentido, hay una afinidad y mayor confianza
con las organizaciones o colectivos sociales en el territorio, que con estos actores.
Esto se observa en la distribucion de los niveles de confianza por actor; en la que

sobresalen las organizaciones de la comuna o el corregimiento.

A juicio de las personas que participan encuestadas, la participacion genera mayores
beneficios en las personas que participan a diferencia de las que no, percibiendo que
la participacion en algunos casos redunda en beneficios individuales para las
personas que integran dichos espacios, desdibujandose las metas y los beneficios
colectivos para la comunidad. No obstante, en términos de la efectividad de la accién
politica en los escenarios institucionales, los individuos que participan consideran que
la participacion o la movilizacion ciudadana ha logrado un impacto medio, es decir, se
viene trabajando para incidir en términos de acciones o politicas adoptadas por la

administracion distrital, pero, deben continuar fortaleciéndose dichas acciones.

Sin embargo, al desagregar por edad, la mayoria de los individuos jévenes entre los
14 y los 28 afios consideran que la participaciéon o la movilizacion ciudadana si ha
logrado impacto entre medio o alto. Y es en los adultos mayores de 54 afios quienes,
en mayor proporcion, consideran que la participacién o movilizacion ciudadana ha
tenido un impacto bajo o no ha logrado algin impacto en la administracién municipal.
Lo anterior, permite colegir una relacién entre la grupo de edad del participante y la
percepcion de impacto en términos de acciones o politicas adoptadas por la

administracion municipal.

Relacionado a lo anterior, en los individuos que participan predomina la percepcion
de que las condiciones de vida de la comunidad permanecen iguales a pesar de la
participacion o movilizacion ciudadana. En este sentido, los individuos que participan,
si bien tienen unos factores movilizadores, no son muy optimistas con los efectos o
los impactos que pueda generar la participacidon a nivel local-territorial. Dicha
percepcion también se dio en el 2021. Este comportamiento es predominante tanto
en hombres como mujeres, tanto en jovenes como en adultos y adultos mayores, y

en todas las zonas de la ciudad.
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En cuanto a los individuos que no participan, sobresalen los siguientes aspectos: se
distribuyen equiproporcionalmente entre hombres y mujeres, predominando la edad
de 29 a 54 afos levemente. Tanto en hombres como en mujeres, la mayoria tiene un
logro educativo de basica secundaria o inferior, y no se reconocen como
pertenecientes a algun grupo étnico. No obstante, cabe resaltar que hay una minoria

gue es desplazada o victima del conflicto armado.

Al valorar las afirmaciones asociadas a condiciones, disposiciones 0 motivos para
participar, los individuos que no participan consideran que no han sido convocados a
participar, ni han tenido la suficiente informacion para participar. Sin embargo,
tampoco quieren pertenecer a algun colectivo u organizacion, ni conocen los espacios
y mecanismos de participacion, ni han dispuesto del suficiente tiempo para participar.
No obstante, cuentan con internet para participar, consideran que la participacion
sirve y tiene efectos, y se han interesado por lo que tiene que ver con lo publico y lo

comunitario.

En cuanto a las organizaciones o colectivos sociales, es resaltable que la mayoria de
guienes las representan o coordinan son mujeres, con una edad superior a los 28
afios. Adicionalmente, la mayoria de las organizaciones encuestadas estan ubicadas
en las zonas nororiental, centro oriental y noroccidental. Por ultimo, la tipologia en la
gue los representantes inscriben a su organizacion o colectivo social es otra distinta
a las enunciadas. Sin embargo, sobresalen de manera secundaria las tipologias de

adulto mayor, y derechos humanos, convivencia y ciudadania.

Entre las principales razones por las cuales la organizacion o colectivo ha dejado de
participar, si bien es una proporcién minoritaria, sobresalen la falta de dinero y la falta
de tiempo. No obstante, los representantes de las organizaciones o colectivos
sociales reconocen que sus integrantes han recibido formacion en temas de liderazgo
comunitario, social o politico, en mecanismos de participacion, y en convivenciay en
conflictos predominantemente. Cabe resaltar que, a la hora de movilizarse, las
organizaciones o colectivos sociales han encontrado apoyo predominantemente en
organizaciones o colectivos, ya sean de su comuna o corregimiento de residencia o

de zonas diferentes a su propia localidad. Esta situacién es consistente con la
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percepcion afirmativa que tienen los representantes sobre la comunidad y las otras
organizaciones o colectivos sociales y su rol la promocion y apoyo de la participacion

ciudadana.

En lo relativo a la forma de comunicar informacién sobre participacién ciudadana por
parte de las organizaciones y colectivos sociales encuestados, predomina tanto el uso
de los medios y redes sociales virtuales como el uso de carteleras e informacién en
espacios publicos y murales; especialmente, informacion relacionada con reuniones,

eventos, y actividades formativas. Dicha caracteristica se mantiene desde el 2021.

Un aspecto que predomina en las organizaciones o colectivos sociales es que la
mayoria consulta informacion sobre las actividades de participacion ciudadana de las
comunas y corregimientos de Medellin y puede encontrarla algunas veces o casi
siempre o siempre. Adicionalmente, al consultar en las paginas web de la Alcaldia,

puede encontrar informacion ligada a las comunas y corregimientos.

Sin embargo, a la hora de asistir a ejercicios de rendicién de las entidades publicas,
aproximadamente dos de cada cinco organizaciones o colectivos sociales no
asistieron, Sin embargo, entre los que asisten, consideran que la informacién brindada

en la rendicion de cuentas es mas 0 menos clara y comprensible.

En cuanto al uso de los mecanismos de participacion, muy pocas organizaciones han
hecho uso de ellos; no obstante, los mecanismos que, relativamente, han sido mas
usados son: el cabildo abierto y la consulta popular, situacién similar presentada en
el 2021.

Para finalizar, a diferencia de los individuos participantes encuestados, los
representantes, lideres y lideresas de las organizaciones y colectivos sociales
encuestados son mas optimistas frente a los impactos que genera la participacion en
su espacio de accion (comuna, corregimiento, municipio), pues nueve de cada diez
organizaciones consideran que se ha generado algun tipo de impacto.
Adicionalmente, diecinueve de cada veinte organizaciones o colectivos sociales
encuestados, consideran que las acciones, gestiones y convocatorias en que su
organizacion/colectivo ha participado han tenido una incidencia positiva sobre las

acciones del gobierno local.
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