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Datos Geográficos

La Comuna 15. Guayabal está ubicada en la Zona

Suroccidental de la ciudad de Medellín, iniciando desde la

calle 30A y yendo hasta los límites con Itagüí, en el barrio El

Bolo, e igualmente desde la autopista sur, hasta la carrera

70 limitando con Belén. Además, la Comuna 15 en su área

espacios muy representativos para la ciudad, como lo son el

Aeropuerto Olaya Herrera, el Cementerio Campos de Paz, la

Terminal de Transportes del Sur y el complejo industrial.

Fuente: Plan de Desarrollo Local/Comuna 15 - Guayabal. Alcaldía de Medellín, 2019.

Datos demográficos

Extensión

759,46 

hectáreas

(ha)

Población

64.713

Habitantes

(hab)

Densidad 

poblacional

85,20 

hab/ha

30.291 

34.422 

Con relación a la pirámide poblacional, cabe anotar que su estructura presenta unas bases estrechas

(población entre los cero y los veinticuatro años), unos bordes intermedios semiamplios (población entre

veinticinco y treinta y nueve años), con unos bordes superiores mucho más amplios (población entre los

cincuenta y sesenta y cuatro años), que terminan en cúspides más estrechas (población mayor de setenta

años). Este tipo de pirámide poblacional es comúnmente denominada pirámide regresiva, y obedece a un

patrón poblacional donde la tendencia es el envejecimiento de la población, evidenciado en una población

principalmente adulta y adulta mayor (bordes intermedios y superiores), con bajas tasas de natalidad

representadas en la escasa población de las bases de la pirámide.

Fuente: Censo DANE - Municipio de Medellín, Base de proyección Censo 2018.



INFORMACIÓN GENERAL DEL 

TERRITORIO

Estrato Socioeconómico

Así como se evidencia en la gráfica de barras, la gran mayoría de los habitantes de la Comuna 15.

Guayabal se encuentra en los dos estratos socioeconómicos medios, siendo el estrato 3 el más

preponderante, con el 54,99% de la población.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de Medellín.

Representación estrato socioeconómico por sexo.

Representación del nivel de estudios aprobado.

En relación con la distribución según el último

nivel de estudio aprobado, se destaca que la

mayoría significativa de la población posee un

nivel de educación en Media Técnica (25,07%)

y Secundaria (23,31%). Asimismo, se

identifican niveles de estudio menos

frecuentes, como la Maestría y el Doctorado,

con porcentajes más bajos.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de

Medellín.



INFORMACIÓN GENERAL DEL 

TERRITORIO
Acceso y uso del internet

En la comuna 15. Guayabal, el 60% de los

participantes consideran que la calidad del

servicio de internet es buena. Por otro lado, el

27% tiene una percepción de calidad regular o

baja.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de

Medellín.

¿La vivienda cuenta 

con INTERNET?

Se identifica en la comuna 15. Guayabal, que el 13,64% de las viviendas no cuentan con Internet. En

comparación con otras comunas y corregimientos del municipio, la comuna 15. Guayabal, es una de las

comunas que presentan menores restricciones a nivel de ciudad.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de Medellín.

Calidad del internet

¿Tiene en el hogar computadores para uso del hogar 

en funcionamiento? En el análisis de la encuesta de 2020, se

destacó que la pandemia de COVID-19 generó

una crisis en la educación, lo que llevó a

investigar el acceso a dispositivos tecnológicos

para fines educativos. En la Comuna 15,

Guayabal, se identificó un alto porcentaje de

hogares con niños que enfrentan problemas de

acceso, alcanzando el 26,86%. En la última

encuesta, se evaluó la disponibilidad de

computadoras en los hogares, encontrando que

el 54% no tiene acceso a ellas, y solo el 0,73%

tiene el servicio de internet suspendido. Estos

resultados subrayan la necesidad de abordar

las brechas digitales en la comunidad,

especialmente en el ámbito educativo, para

garantizar un acceso equitativo a la educación y

la tecnología.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022.

Alcaldía de Medellín.



ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM

En la medición de 2023, la comuna obtuvo un

resultado de 0,416, superior al de la última medición

en 2021. A pesar de esto, la comuna se ubica en el

segundo lugar entre las comunas y corregimientos.

Este resultado es más significativo en la dimensión

de Actores y prácticas, y menos relevante en el caso

de los efectos.

En la comuna, el 49,76% del total de individuos que participan son mujeres. Predomina la población

joven, con el 33,80%. Se destaca en esta comunidad una gran participación de jóvenes.

Predomina la población con niveles de educación básica primaria y secundaria, con el 64,45% de los

participantes, seguido por el nivel técnico o tecnológico, con el 18,01%.

Nivel educativo completado

“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

“Analiza las condiciones territoriales, los actores y las prácticas y los efectos de la Participación 

Ciudadana”.

Si desea conocer más sobre 

el Índice de Participación 

Ciudadana ingrese al portal:

0,416

Año
Condiciones 

territoriales

Actores y 

prácticas
Efectos

2023 0,448 0,524 0,330

2021 0.412 0.525 0.328

2019 0.414 0.454 0.357

https://siciudadania.co/


ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM
“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

Condiciones Territoriales

Actores y prácticas

- El resultado de la dimensión de Condiciones territoriales aumenta para la medición 2023.

- El 22,75% de los individuos han participado en procesos de formación ciudadana, siendo mayor

para las mujeres.

- El 35,07% de los individuos reportan que han dejado de participar por falta de tiempo y por falta de

dinero el 22,75%.

En los últimos 24 meses, ha participado en 

procesos de formación ciudadana?

¿Dejó de asistir a reuniones por falta de dinero, 

falta de tiempo o falta de interés’

Califique su disposición para trabajar en equipo con:

- El resultado de la dimensión de Actores y prácticas disminuye para la medición 2023.

- A los individuos que participan se les dificulta más trabajar en equipo con:

Excombatientes guerrilleros y Excombatientes paramilitares.

- Se observa mayor disposición de trabajo con personas de otros estratos socio-

económicos y de otras generaciones (jóvenes o mayores).



ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM
“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

Actores y Prácticas

Efectos

¿Qué tanto confía en?

- En los individuos que participan se observa un mayor porcentaje de desconfianza para el alcalde,

el concejo distrital y Servidores públicos (funcionarios del distrito).

- Mientras que, la mayor confianza se observa en las organizaciones de la comuna o corregimiento.

¿Usted ha participado en iniciativas,

propuestas o proyectos que beneficien su

comuna o corregimiento?

¿La participación o movilización ciudadana

ha logrado algún impacto en términos de

acciones o políticas adoptadas por la

administración municipal?

- El resultado de la dimensión de Efectos

aumenta para la medición 2023.

- La cantidad de individuos participantes que

no hacen parte de las iniciativas, propuestas

o proyectos de beneficio comunitario es del

77,25% del total.

Los individuos que creen lograr un

mayor impacto en las acciones o

políticas difundidas por la

administración municipal superan a

los que no lo creen, con el 77,73%.



INFORMACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 

SOCIALES, COMUNALES O CORPORACIONES

Representación por rango de edad y sexo de ediles durante el periodo 2016-2019 y 2020-2023 

La comuna 15. Guayabal durante las dos vigencias ha presentado cambios en su estructura, para la

vigencia 2020-2023, aumenta la representación de los jóvenes. Actualmente, en esta comuna,

permanecen tres ediles adultos y adultos mayores en la ejecución de las dos vigencias.

Juntas Administradoras Locales - JAL

Organizaciones de la Sociedad Civil caracterizadas

97 Organizaciones

El total de organizaciones de la sociedad civil

caracterizadas en la comuna 15. Guayabal es

de 97, que corresponde al 2,72% del total de

organizaciones del municipio.

Fuente: Ficha de caracterización de Organizaciones de

la Sociedad Civil, ultima actualización 24 de agosto de

2023.

Representación áreas temáticas por organizaciones 



PLANEACIÓN LOCAL Y 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Recursos destinados (Techo presupuestal)

En el marco del programa Presupuesto Participativo en Medellín, la Alcaldía asigna fondos a la comuna 15,

Guayabal, y se ha observado un aumento progresivo en la ejecución de proyectos cada año. Para el 2023,

esta asignación ha incrementado en $1.005.782.628 en comparación con el año anterior. La dependencia

Medio ambiente representa el 24,91% con la mayor asignación presupuestal. Los proyectos más destacados

incluyen fortalecimiento de la cultura ambiental, prevención de enfermedades y promoción de la salud en la

ciudad, apoyo para el acceso y permanencia en la educación superior, fortalecimiento de la capacidad

instalada en temas de juventud, e implementación de estrategias en seguridad alimentaria. Sin embargo,

algunas dependencias como ITM, Colegio Mayor y Educación, han experimentado reducciones en su

asignación presupuestal para la comuna.

Fuente: Archivo denominado “Mtz_230823_EFF_H“. 23 de agosto 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Alcaldía de Medellín.
.

Representación de los recursos destinados por año (Miles de Millones).

Fuente: Archivo denominado “Mtz_230823_EFF_H“. 23 de agosto 2023. Secretaría de Participación Ciudadana,

Alcaldía de Medellín.

$ 10.011.715.167

$ 11.017.497.795

Año: 2022

Año: 2023

Proyecto Valor por proyecto

Fortalecimiento de la cultura ambiental $ 6.467.789.660

Prevención de la enfermedad y promoción de la salud en la ciudad $ 3.620.450.900

Apoyo para el acceso y permanencia a la educación superior $ 3.474.340.000

Fortalecimiento de la capacidad instalada en temas de juventud $ 3.360.155.400

Implementación de estrategias en seguridad alimentaria $ 2.707.839.000

Fortalecimiento a organizaciones sociales, comunitarias y Juntas Administradoras Locales $ 1.568.924.540

Apoyo para el acceso y permanencia a la educación superior institución universitaria Pascual Bravo $ 1.399.684.719

Apoyo a la transformación cultural y educativa en movilidad $ 1.370.400.000

Adecuación y conservación de zonas verdes y senderos ecológicos $ 1.200.000.000

Fortalecimiento del deporte, la recreación y la actividad física $ 1.139.100.000

Formación en entrenamiento social y político para lideresas $ 1.109.156.476

Asistencia social para la población adulto mayor $ 811.672.590

Fortalecimiento de los procesos y medios de comunicación comunitarios $ 749.783.862

Fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana $ 600.000.000

Formación artística y cultural $ 435.000.000

Apoyo a las iniciativas artísticas y culturales $ 296.000.000

Implementación de acciones de inclusión social para las personas con discapacidad, familiares y cuidadores $ 271.287.000

Fortalecimiento de las instancias de participación ciudadana para el desarrollo local $ 214.133.955



DÍA BLANCO

RENDICIÓN SOCIAL DE CUENTAS -RSC

Organizaciones sociales, 

comunales e instancias de 

Participación Ciudadana que han 

participado en la RSC más de tres 

veces en los últimos años.

Fuente: Elaboración propia, basado en

el archivo denominado como

“Rendición Social de Cuentas 2013-

2023" con actualización hasta el 31 de

diciembre de 2023. Secretaría de

Participación Ciudadana,

Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Cantidad de 

organizaciones 

participantes por año.

Número de veces que 

participan las 

organizaciones (%)

Número de 

Participantes en el 

proceso de RSC por 

año.

Organizaciones Sociales, comunales e 

instancias

Número 

RSC

Organismos Comunales

JAC La Colina 6
Santa Fé - San Pablo 5
San Rafael Guayabal 5
Barrio El Bolo 4
Barrio Betania-Guayabal 4
El Rodeo 4
Santa Fé Sector Aeroparque Olaya Herrera 3
Cristo Rey 3
Barrio Trinidad 3
Mallorca, Quintas De Mallorca Y Manzanares Dos 3

Asocomunal

Asocomunal Comuna 15 De Guayabal 3



Formación Ciudadana para la Participación

Anualmente la Secretaría de Participación Ciudadana de la Alcaldía de Medellín genera procesos

formativos dirigidos a los niños, niñas, jóvenes y adultos denominado Escuela de Formación Ciudadana

para la Participación Democrática antes Semilleros Infantiles para la Participación. Este proceso es

orientado por la Unidad de Gestión Formativa para la Participación Ciudadana – Subsecretaría de

formación y Participación Ciudadana.

Escuelas de Formación Ciudadana para la Participación Democrática año 2023.

Total de participantes por proceso formativo

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “Formación Ciudadana para la Participación" con

actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Distribución por sexo

Representación del total de participantes formados por sexo y año.

En el año 2023, en la comuna 15, conocida como

Guayabal, un total de 131 niños(as), adolescentes

y jóvenes tomaron parte en las actividades. Entre

ellos, un 54,96% eran mujeres. Es relevante

destacar que de los participantes del 2022, 27

individuos han estado involucrados en los procesos

formativos por más de dos años, mostrando un

notable compromiso y continuidad en su

participación.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado

como “Formación Ciudadana para la Participación" con

actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de

Participación Ciudadana, Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “Formación Ciudadana para la Participación"

con actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría de

Formación Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Año Hombre Mujer Total
2014 115 187 302

2015 108 129 237

2016 41 53 94

2017 105 100 205

2018 102 85 187

2019 64 40 104

2020 75 55 130

2021 1 15 16

2022 20 28 48

2023 59 72 131

Total 690 764 1454

Proyecto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Dinamizadores de semilleros infantiles 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 4

Diplomado en Formación política, ciudadana y territorial 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2

Escuelas de Formación Ciudadana para la Participación Democrática 0 0 0 0 187 102 130 0 45 131 595

Escuelas Juveniles para la participación 22 23 26 27 0 0 0 0 0 0 98

Formación de Adultos 28 35 4 38 0 0 0 0 0 0 105

Semilleros Infantiles para la participación 252 179 61 139 0 0 0 0 0 0 631

NEC - Nuevas Expresiones Ciudadanas 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3

Oficina de Mujeres Lideresas 0 0 0 0 0 0 0 16 0 0 16

Total 302 237 94 205 187 104 130 16 48 131 1454



ESCUELA RED DE FORMACIÓN

Contexto

Desde el 2015 nace la Escuela Red de Formación Ciudadana para la Participación que se constituye

en una estrategia articuladora de los procesos de formación ciudadana que se desarrollan en Medellín.

La Escuela Red es una iniciativa de aprendizaje colaborativo en el que convergen diversidad de

actores en torno a la participación ciudadana, tales como organizaciones sociales, instituciones

universitarias, líderes y lideresas sociales y la administración distrital, generando espacios donde los

participantes intercambian información, experiencias y aprendizajes y con ello contribuyen a dinamizar

los procesos de formación ciudadana y a potencializar su incidencia.

Total de Participantes por sexo y año. 

La comuna Guayabal desempeña un papel fundamental en la estrategia de la Escuela Red de

Formación, aunque su nivel de participación es bajo en comparación con otras comunas y

corregimientos. Durante el último cuatrienio, el 70,59% de los participantes fueron mujeres, mientras

que el resto corresponde a hombres.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “ProcesoEscuelaRed” con

actualización hasta el 31 de diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría

de Formación Ciudadana - Alcaldía de Medellín.



EXPERIENCIAS DE INNOVACIÓN SOCIAL EN 

MEDELLÍN

Contexto

La estrategia de formulación de los Planes de Transformación Barrial, Comunitarios,

Poblacionales y de Género (PTBCPG) ha brindado oportunidades en diversos territorios de la

ciudad de Medellín para impulsar soluciones frente a los desafíos planteados por Organizaciones,

Colectivos, Mesas, Corporaciones y ciudadanos participantes de manera individual. Esta iniciativa

se centra en promover la participación ciudadana y el bienestar comunitario a través de la co-

creación de ideas, la corresponsabilidad y la empatía.

En estos espacios, se han recopilado y recuperado los conocimientos y experiencias de los

participantes, permitiendo la convergencia de diversos actores que buscan abordar los problemas

centrales relacionados con retos en la participación ciudadana. Se consideran los intereses y

necesidades de cada colectivo en el territorio.

A continuación, se presenta una lista de las organizaciones junto con sus respectivas estrategias

de innovación.

Si desea conocer más sobre 

ingrese al portal:

Colectivo de Mujeres las Azulinas C15

El colectivo de Mujeres las Azulitas, se ha ocupado de

reconocer el lugar tan importante que tienen las

mujeres en los procesos de participación ciudadana,

por eso, en esta ocasión se vincula la cocina saludable,

las mujeres, las tertulias y la participación, con el

propósito de fortalecer los vínculos entre las integrantes

del colectivo mediante la creación de espacios

enfocados en compartir saberes culinarios, a fin de

reactivar el proceso de participación comunitaria del

grupo.

JAC C15 Santa Fé

Se llevó a cabo un ejercicio de cocreación de ideas

para abordar el problema de la recolección de basura

en Medellín, reconociendo las potencialidades de los

actores involucrados. Se identificaron puntos críticos en

la gestión de residuos y se generaron propuestas

innovadoras para mejorar la situación en la comuna.

https://siciudadania.co/index.php/planes-innovadores-de-transformacion-2023/


EXPERIENCIAS DE INNOVACIÓN SOCIAL EN 

MEDELLÍN

Si desea conocer más sobre 

ingrese al portal:

JAC C15 Trinidad

Se realizó un ejercicio de cocreación de ideas para

abordar las problemáticas de gestión de residuos en

Medellín, identificando puntos críticos y recopilando

insumos para encontrar soluciones. Este proceso

estimuló el pensamiento creativo y la deliberación

sobre el manejo inadecuado de basura, que afecta

negativamente a los habitantes. Se generaron

propuestas innovadoras para mejorar continuamente la

comuna.

JAC C15 La Colinita

Se llevó a cabo un ejercicio de cocreación de ideas

para abordar las diversas problemáticas territoriales,

con un enfoque en los puntos críticos de gestión de

basura en Medellín. Se recopilaron insumos para

encontrar soluciones a la recolección de residuos

sólidos en el Distrito, estimulando el pensamiento

creativo y la deliberación sobre este tema que afecta

negativamente a los habitantes. Como resultado, se

desarrollaron propuestas innovadoras para contribuir al

mejoramiento constante de la comuna.

JAC C15 Jesús Obrero

Se realizó un ejercicio de cocreación de ideas para

abordar problemáticas territoriales, centrándose en

los puntos críticos de gestión de basura en

Medellín. Se recopilaron insumos para buscar

soluciones a la recolección de residuos sólidos en

el Distrito, estimulando el pensamiento creativo y

la deliberación sobre este tema que afecta

negativamente a los habitantes. Como resultado,

se generaron propuestas innovadoras para

contribuir al mejoramiento continuo de la comuna.

https://siciudadania.co/index.php/planes-innovadores-de-transformacion-2023/

