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INFORMACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO

Datos Geográficos

La Comuna 13. San Javier: Está localizada al occidente de la

ciudad, y conforma junto con las comunas 11 - Laureles Estadio

y 12 - La América la Zona 4 Centro Occidental. Limita por el

norte con la Comuna 7 - Robledo; por el oriente, con la Comuna

12 - La América; por el sur con el corregimiento Altavista y al

occidente con el Corregimiento San Cristóbal. Tiene un área de

74,2 km2 equivalentes al 37.6% del área de la zona y 6.2% del

área urbana de Medellín. Según el Acuerdo Municipal 346 de

2000, la Comuna 13. San Javier está compuesta por 19 barrios:

El Pesebre, Blanquizal, Santa Rosa de Lima, Los Alcázares,

Metropolitano, La Pradera, Juan XXIII La Quiebra, San Javier

N°1, San Javier N°2, Veinte de Julio, Belencito, Betania, El

Corazón, Las Independencias, Nuevos Conquistadores, El

Salado, Eduardo Santos, Antonio Nariño y El Socorro.

Fuente: Plan de Desarrollo Local/Comuna 13 - San Javier. Alcaldía de Medellín, 2015.

Datos demográficos

Extensión

700 

hectáreas

(ha)

Población

175.122

Habitantes

(hab)

Densidad 

poblacional

250,17 

hab/ha

82.069 

93.053 

En relación a la gráfica de perfil demográfico por sexo y grupos de edad, se observa una

concentración de la población en los rangos etarios que están entre los 10 y los 34 años. También

llama la atención el pico de la gráfica que se forma entre los rangos etarios que están entre los 45

y los 54 años, a partir de allí se observa un declive significativo de los rangos de edad entre los 55

y los 79 años. si bien se nota un comportamiento más o menos parejo en la gráfica respecto de

hombres y mujeres, esta última categoría es más representativa a nivel de comuna.

Fuente: Censo DANE - Municipio de Medellín, Base de proyección Censo 2018.



INFORMACIÓN GENERAL DEL 

TERRITORIO

Estrato Socioeconómico

Conforme se muestra en la gráfica de barras, la mayoría abrumadora de los residentes de la Comuna 13,

San Javier, se sitúa en los dos estratos socioeconómicos más bajos, alcanzando el 73,84%. Además, se

observa la presencia del estrato 5, aunque con un porcentaje mínimo del 0,12%.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de Medellín.

Representación estrato socioeconómico por sexo.

Representación del nivel de estudios aprobado.

En relación con la distribución según el último

nivel de estudio aprobado, se destaca que la

mayoría significativa de la población posee un

nivel de educación en Secundaria (23,72%) y

Media Técnica (22,57%). Asimismo, se

identifican niveles de estudio menos frecuentes,

como la Maestría y el Doctorado, con

porcentajes más bajos.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de

Medellín.



INFORMACIÓN GENERAL DEL 

TERRITORIO
Acceso y uso del internet

En la comuna 13. San Javier, el 41,24% de los

participantes consideran que la calidad del

servicio de internet es buena. Por otro lado, el

25,49% tiene una percepción de calidad regular o

baja.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de

Medellín.

¿La vivienda cuenta 

con INTERNET?

Se identifica en la comuna 13. San Javier, que el 33,27% de las viviendas no cuentan con Internet. En

comparación con otras comunas y corregimientos del municipio, la comuna 13. San Javier, es una de las

comunas que presentan mayores restricciones a nivel de ciudad.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022. Alcaldía de Medellín.

Calidad del internet

¿Tiene en el hogar computadores para uso del hogar 

en funcionamiento? 

En el análisis de la encuesta de 2020, se resaltó

que la pandemia de COVID-19 causó una crisis en

la educación, lo que motivó a investigar el acceso

a dispositivos tecnológicos para fines educativos.

En la Comuna 13, San Javier, se identificó un alto

porcentaje de hogares con niños que enfrentan

problemas de acceso, alcanzando el 46,41%. En

la última encuesta, se evaluó la disponibilidad de

computadoras en los hogares, encontrando que el

67,27% no tiene acceso a ellas, y el 2,01% tiene el

servicio de internet suspendido. Estos resultados

subrayan la necesidad urgente de abordar las

brechas digitales en la comunidad, especialmente

en el ámbito educativo, para garantizar un acceso

equitativo a la educación y la tecnología.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2022.

Alcaldía de Medellín.



ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM

En la medición de 2023, la comuna obtuvo un

resultado de 0,402, inferior al de la última medición

en 2021. A pesar de esto, la comuna se ubica en el

décimo lugar entre las comunas y corregimientos.

Este resultado es más significativo en la dimensión

de Actores y prácticas, y menos relevante en el caso

de los efectos.

En la comuna, el 50,52% del total de individuos que participan son mujeres. Predomina la población

adulta y adulta mayor, con el 33,51% cada uno.

Predomina la población con niveles de educación básica secundaria, con el 46,39% de los

participantes, seguido por el nivel técnico-tecnológico, con el 19,59%.

Nivel educativo completado

“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

“Analiza las condiciones territoriales, los actores y las prácticas y los efectos de la Participación 

Ciudadana”.

Si desea conocer más sobre 

el Índice de Participación 

Ciudadana ingrese al portal:

0,402

Año
Condiciones 

territoriales

Actores y 

prácticas
Efectos

2023 0,458 0,468 0,327

2021 0.430 0.475 0.335

2019 0.432 0.488 0.307

https://siciudadania.co/


ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM
“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

Condiciones Territoriales

Actores y prácticas

- El resultado de la dimensión de Condiciones territoriales aumenta para la medición 2023.

- El 14,95% de los individuos han participado en procesos de formación ciudadana, siendo mayor

para las hombres.

- El 38,66% de los individuos reportan que han dejado de participar por falta de interés y por falta de

tiempo el 37,63%.

En los últimos 24 meses, ha participado en 

procesos de formación ciudadana?

¿Dejó de asistir a reuniones por falta de dinero, 

falta de tiempo o falta de interés’

Califique su disposición para trabajar en equipo con:

- El resultado de la dimensión de Actores y prácticas disminuye para la medición 2023.

- A los individuos que participan se les dificulta más trabajar en equipo con:

Excombatientes guerrilleros y Excombatientes paramilitares.

- Se observa mayor disposición de trabajo con personas de otros estratos socio-

económicos y de otra etnia o raza.



ÍNDICE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA - IPCM
“El indicador que mide la calidad de la participación ciudadana de 

Medellín.”

Actores y Prácticas

Efectos

¿Qué tanto confía en?

- En los individuos que participan se observa un mayor porcentaje de desconfianza para el concejo

distrital y servidores públicos (funcionarios del distrito).

- Mientras que, la mayor confianza se observa en las organizaciones de la comuna o corregimiento.

¿Usted ha participado en iniciativas,

propuestas o proyectos que beneficien su

comuna o corregimiento?

¿La participación o movilización ciudadana

ha logrado algún impacto en términos de

acciones o políticas adoptadas por la

administración municipal?

- El resultado de la dimensión de Efectos

disminuye para la medición 2023.

- La cantidad de individuos participantes que

no hacen parte de las iniciativas, propuestas

o proyectos de beneficio comunitario es del

75,77% del total.

Los individuos que creen lograr un

mayor impacto en las acciones o

políticas difundidas por la

administración municipal superan a

los que no lo creen, con el 78,87%.



INFORMACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 

SOCIALES, COMUNALES O CORPORACIONES

Representación por rango de edad y sexo de ediles durante el periodo 2016-2019 y 2020-2023 

La comuna 13. San Javier durante las dos vigencias no se ha presentado cambios en su estructura,

para la vigencia 2020-2023, aumenta la representación de los jóvenes. Actualmente, en esta comuna,

solo permanece un edil adulto en la ejecución de las dos vigencias.

Juntas Administradoras Locales - JAL

Organizaciones de la Sociedad Civil caracterizadas

276 Organizaciones

El total de organizaciones de la sociedad civil

caracterizadas en la comuna 13. San Javier

es de 276, que corresponde al 7,73% del total

de organizaciones del municipio.

Fuente: Ficha de caracterización de Organizaciones de

la Sociedad Civil, ultima actualización 24 de agosto de

2023.

Representación áreas temáticas por organizaciones 



PLANEACIÓN LOCAL Y 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Recursos destinados (Techo presupuestal)

En el marco del programa Presupuesto Participativo en Medellín, la Alcaldía asigna fondos a la comuna

13, San Javier, y se ha observado un aumento progresivo en la ejecución de proyectos cada año. Para el

2023, esta asignación ha incrementado en $2.055.200.936 en comparación con el año anterior. La Colegio

Mayor representa el 29,51% e Inclusión Social con el 22,88% con la mayor asignación presupuestal. Los

proyectos más destacados incluyen apoyo para el acceso y permanencia en la educación superior,

implementación de estrategias en seguridad alimentaria, apoyo para el acceso y permanencia en la

educación superior institución universitaria Pascual Bravo, fortalecimiento del deporte, la recreación y la

actividad física, y asistencia social para la población adulto mayor. Sin embargo, algunas dependencias

como INDER, Pascual Bravo y Cultura Ciudadana, han experimentado reducciones en su asignación

presupuestal para la comuna.

Fuente: Archivo denominado “Mtz_230823_EFF_H“. 23 de agosto 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Alcaldía de

Medellín.

Representación de los recursos destinados por año (Miles de Millones).

Fuente: Archivo denominado “Mtz_230823_EFF_H“. 23 de agosto 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Alcaldía de Medellín.

$ 15.712.511.076

$ 17.767.712.012

Año: 2022

Año: 2023

Proyecto Valor por proyecto

Apoyo para el acceso y permanencia a la educación superior $ 19.853.531.430

Implementación de estrategias en seguridad alimentaria $ 4.988.817.000

Apoyo para el acceso y permanencia a la educación superior institución universitaria Pascual Bravo $ 2.918.221.470

Fortalecimiento del deporte, la recreación y la actividad física $ 2.582.560.000

Asistencia social para la población adulto mayor $ 2.278.888.540

Construcción, adecuación y mantenimiento de los escenarios deportivos, recreativos y de actividad física $ 1.100.000.000

Implementación de acciones de inclusión social para las personas con discapacidad, familiares y cuidadores $ 860.811.600

Implementación de agenda cultural y artística $ 716.150.915

Apoyo a las iniciativas artísticas y culturales $ 222.000.000



DÍA BLANCO

RENDICIÓN SOCIAL DE CUENTAS -RSC

Organizaciones sociales, 

comunales e instancias de 

Participación Ciudadana que han 

participado en la RSC más de tres 

veces en los últimos años.

Fuente: Elaboración propia, basado en

el archivo denominado como

“Rendición Social de Cuentas 2013-

2023" con actualización hasta el 31 de

diciembre de 2023. Secretaría de

Participación Ciudadana,

Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Cantidad de 

organizaciones 

participantes por año.

Número de veces que 

participan las 

organizaciones (%)

Número de 

Participantes en el 

proceso de RSC por 

año.

Organizaciones Sociales, comunales e 

instancias

Número 

RSC

Organismos Comunales

Mirador De Calasanz 7
Pradera Parte Baja 6
Barrio El Salado Parte Alta 5
Nuevos Conquistadores Parte Baja 4
JAC El Corazón 3
Barrio La Independencia 2 3
Santa Rosa De Lima 3
El Pesebre 3
Barrio Los Alcázares 3

Organización Social

Coporación Autonoma Participativa y Social 

(Corapas)
3

Corporación Sal Y Luz 3
CDS

CDS Villa Laura 5
Agrupación

Grupo Adulto Mayor Santa Laura 3



Formación Ciudadana para la Participación

Anualmente la Secretaría de Participación Ciudadana de la Alcaldía de Medellín genera procesos

formativos dirigidos a los niños, niñas, jóvenes y adultos denominado Escuela de Formación Ciudadana

para la Participación Democrática antes Semilleros Infantiles para la Participación. Este proceso es

orientado por la Unidad de Gestión Formativa para la Participación Ciudadana – Subsecretaría de

formación y Participación Ciudadana.

Escuelas de Formación Ciudadana para la Participación Democrática año 2023.

Total de participantes por proceso formativo

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “Formación Ciudadana para la Participación" con

actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Distribución por sexo

Representación del total de participantes formados por sexo y año.

En el año 2023, en la comuna 13, conocida como

San Javier, un total de 526 niños(as), adolescentes

y jóvenes tomaron parte en las actividades. Entre

ellos, un 60,65% eran mujeres. Es relevante

destacar que de los participantes del 2022, 81

individuos han estado involucrados en los procesos

formativos por más de dos años, mostrando un

notable compromiso y continuidad en su

participación.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado

como “Formación Ciudadana para la Participación" con

actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de

Participación Ciudadana, Subsecretaría de Formación

Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “Formación Ciudadana para la Participación"

con actualización hasta el 31 de Diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría de

Formación Ciudadana - Alcaldía de Medellín.

Año Hombre Mujer Total
2014 334 530 864

2015 396 477 873

2016 402 448 850

2017 517 554 1071

2018 212 233 445

2019 214 244 458

2020 255 286 541

2021 24 92 116

2022 75 74 149

2023 207 319 526

Total 2636 3257 5893

Proyecto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Dinamizadores de semilleros infantiles 0 0 33 6 0 0 0 0 0 0 39

Diplomado en Formación política, ciudadana y territorial 0 0 0 0 5 3 0 0 0 0 8

Escuelas de Formación Ciudadana para la Participación Democrática 0 0 0 0 440 455 541 0 126 526 2088

Escuelas Juveniles para la participación 49 66 52 34 0 0 0 0 0 0 201

Formación de Adultos 0 3 9 0 0 0 0 0 0 0 12

Semilleros Infantiles para la partiicipación 815 804 756 1031 0 0 0 0 0 0 3406

Política Pública Participación Ciudadana 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

NEC - Nuevas Expresiones Ciudadanas 0 0 0 0 0 0 0 0 23 0 23

Incentivos para la Participación Ciudadana 0 0 0 0 0 0 0 77 0 0 77

Oficina de Mujeres Lideresas 0 0 0 0 0 0 0 38 0 0 38

Total 864 873 850 1071 445 458 541 116 149 526 5893



ESCUELA RED DE FORMACIÓN

Contexto

Desde el 2015 nace la Escuela Red de Formación Ciudadana para la Participación que se constituye

en una estrategia articuladora de los procesos de formación ciudadana que se desarrollan en Medellín.

La Escuela Red es una iniciativa de aprendizaje colaborativo en el que convergen diversidad de

actores en torno a la participación ciudadana, tales como organizaciones sociales, instituciones

universitarias, líderes y lideresas sociales y la administración distrital, generando espacios donde los

participantes intercambian información, experiencias y aprendizajes y con ello contribuyen a dinamizar

los procesos de formación ciudadana y a potencializar su incidencia.

Total de Participantes por sexo y año. 

La comuna San Javier desempeña un papel fundamental en la estrategia de la Escuela Red de

Formación, aunque su nivel de participación es bajo en comparación con otras comunas y

corregimientos. Durante el último cuatrienio, el 70,27% de los participantes fueron mujeres, mientras

que el resto corresponde a hombres.

Fuente: Elaboración propia, basado en el archivo denominado como “ProcesoEscuelaRed” con

actualización hasta el 31 de diciembre de 2023. Secretaría de Participación Ciudadana, Subsecretaría

de Formación Ciudadana - Alcaldía de Medellín.



EXPERIENCIAS DE INNOVACIÓN SOCIAL EN 

MEDELLÍN

Contexto

La estrategia de formulación de los Planes de Transformación Barrial, Comunitarios,

Poblacionales y de Género (PTBCPG) ha brindado oportunidades en diversos territorios de la

ciudad de Medellín para impulsar soluciones frente a los desafíos planteados por Organizaciones,

Colectivos, Mesas, Corporaciones y ciudadanos participantes de manera individual. Esta iniciativa

se centra en promover la participación ciudadana y el bienestar comunitario a través de la co-

creación de ideas, la corresponsabilidad y la empatía.

En estos espacios, se han recopilado y recuperado los conocimientos y experiencias de los

participantes, permitiendo la convergencia de diversos actores que buscan abordar los problemas

centrales relacionados con retos en la participación ciudadana. Se consideran los intereses y

necesidades de cada colectivo en el territorio.

A continuación, se presenta una lista de las organizaciones junto con sus respectivas estrategias

de innovación.

Si desea conocer más sobre 

ingrese al portal:

Colectivo Mujeres Tejedoras de Paz C13

El colectivo de Mujeres Tejedoras de Paz, es un

grupo de mujeres que han sido víctimas del

conflicto armado y que hoy en día buscan que la

mujer sea un actor de incidencia en los diferentes

territorios de la ciudad de Medellín, ya que

reconocen que la participación de las mujeres es

mucha pero la incidencia poca.

En esta oportunidad se crea un libro en bordado

que recolecta las experiencias de las mujeres

víctimas, logrando un mayor reconocimiento en el

territorio y fomentando la participación ciudadana.

Comité cívico San Javier

El Comité Cívico San Javier, promueve el

desarrollo comunitario, la recreación, el deporte y

la paz en el territorio.

Por esto se hace importante trabajar en recuperar

el espacio del Centro Cívico de San Javier

vinculando a los diferentes actores que tienen

presencia en el espacio habitado por la comunidad.

https://siciudadania.co/index.php/planes-innovadores-de-transformacion-2023/


EXPERIENCIAS DE INNOVACIÓN SOCIAL EN 

MEDELLÍN

Si desea conocer más sobre 

ingrese al portal:

Fundación comuna Project Motivación a la 
educación C13

En la Fundación Comuna Project se promueve la

importancia de la educación, el turismo comunitario,

la innovación social, la protección de la infancia y la

formación.

En esta nueva idea se busca desarrollar

competencias en los niños, jóvenes y adultos del

barrio Las Independencias, Comuna 13, Medellín; a

través del diseño de una propuesta pedagógica que

reconozca e integre los saberes y particularidades del

contexto fortaleciendo las capacidades de niños y

jóvenes desde los primeros años de vida.

Fundación Comuna Project. Medio 

Ambiente

La Fundación Comuna Project promueve la

educación, el turismo comunitario, la innovación

social y la protección de la infancia. En su nueva

iniciativa, buscan transformar los hábitos de

consumo en el barrio La Independencia, comuna

13 San Javier, mediante espacios de reflexión y

formación que fomenten la participación ciudadana

y la apropiación del territorio, impulsando

emprendimientos sociales con enfoque ambiental y

de autocuidado.

Colectivo Psicólogas Sin Fronteras C13

El Colectivo Psicólogas sin Fronteras en Medellín

promueve los Derechos Humanos a través del trabajo

psicosocial y el arte. Se centran en poblaciones

vulnerables, especialmente mujeres y niños,

abordando temas como territorio, género y prevención

de violencias. Su estrategia innovadora "El cuerpo

como primer territorio político" busca involucrar a las

niñas desde temprana edad en la participación

ciudadana, fomentando la equidad de género y la

reducción de desigualdades.

https://siciudadania.co/index.php/planes-innovadores-de-transformacion-2023/


EXPERIENCIAS DE INNOVACIÓN SOCIAL EN 

MEDELLÍN

Si desea conocer más sobre 

ingrese al portal:

Tejedoras de Sueños C13

Tejedoras de Sueños se reconoce como una

red de mujeres dedicadas a fomentar las

relaciones en comunidad, aportando a la

construcción social y de género mediante

estrategias que permitan el reconocimiento de

las mujeres en el territorio. Se utiliza el tejido

como una herramienta que ayuda a tramitar

emociones y construir en conjunto.

Habitante 13

Habitante 13 ha sido un promotor clave de la

participación comunitaria en la comuna 13 (San

Javier), especialmente entre los jóvenes de 7 a 30

años. Su enfoque se centra en liderar acciones que

defiendan los derechos humanos de diversos

grupos poblacionales en el territorio. Buscan crear

experiencias que fomenten el bienestar comunitario

a través de relaciones basadas en el respeto y la

igualdad, con el propósito principal de ofrecer

espacios formativos que impulsen la

transformación social constante del entorno.

https://siciudadania.co/index.php/planes-innovadores-de-transformacion-2023/

